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 Trame verte et bleue et PLUi

I Le ConteXte de I,étude Outils.etmisee-ncum :

Fiche n'8 CLU >

Le Coefficient de Biotope par Surface (CBS) Lol

« Contexte : évolutions issues de la loi Climat et
Résilience avec I'objectif ZAN et le caractere L Lo cadepridioe

La loi ALUR (Accés au Logement et un Urbanisme Rénové) adoptée le 24 mars 2014 traduit des

desormais obligatoire des coefficients de surfaces s o e b s o s b o i,
non impermeéabilisées ou éco-aménageables pour oottt o st o e, sttt i

certaines collectivités a5

Le recours a cet outil n‘est pas obligatoire, il s"agit d'inciter les collectivités a se saisir de ce dernler
dans une démarche volontaire et adaptée au contexte local.

2. Le concept du CBS

» Obijectif : accompagner les collectivités dans la A T T I SN

conception et la mise en ceuvre de ces coefficients o i e o, S e e 1

faveur de la biodiversité.), ces villes ont proposé d'introduire dans leur

sous I'angle de la préservation et de la multi- byl by dpupliel oy

nombreuses villes de taille plus mods s'en

fonctionnalité des sols s st e o

leur projet un coefficient de végétalisation ou « coefficient de biotope ».

L'avantage principal de ce coefficient est de a concilier g ité et qualité, puisque I'indice
peut étre fixé en fonction de nombreux critéres parmi lesquels :

= les formes d’utilisation par vocation (k d ),
Sous mmkmﬂmﬂlmliuwmkwmmd'mmu

 Partenariat : Ministere, Cerema, OFB, avec I'appui e ek o st e e o 63000 1 s,

d’un comité de suivi incluant le CSTB et TADEME e
Mise a jour de la fiche

du club PLUi de 2015
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I L’approche méthodologique et livrables associés

‘7,0?’6 . 'e(?’dlb‘\
oo™ e
Questionner les outils existants par : -
rapport aux enjeux en lien avec les sols Livrable 1 Livrable 2
(préservation — |utte contre Bibliographie nationale r Retour d’expériences
) FIPNT : et internationale des g
I'artificialisation) ErICians e e coefficients ds
T . ; - surfaces non - _ M.
B|b||0g raphle / retours d experiences impermeéabilisées et Livrable 3 lr.nperme'ablllsees et
éco-aménageables eco-aménageables
existants Les coefficients de
) ) . surfaces non
* Proposer des lignes directrices pour .:1::::::::::?:
optimiser les coefficients de surfaces non F_A\ oM QA\_}
impermeéabilisées ou éco- g a\\se@ a\\se | 0"
aménageables afin de mieux intégrerla " partie 1 ™ partie 2 Partie 3 Partie 4
ressource sol et la biodiversité dans le Definitions, e Mise en ceuvre Diagnostics
plan local d’'urbanisme Susire in Jardiaue future du CPT évaluation
pleine terre etCBS
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I Cadre juridique

Article L.151-22 du code de 'urbanisme

Le réglement peut imposer une part minimale de surfaces non imperméabilisées ou éco-
ameénageables, éventuellement pondérées en fonction de leur nature, afin de contribuer au
maintien de la biodiversité et de la nature en ville.

Article R.151-43 du code de 'urbanisme

Afin de contribuer a la qualité du cadre de vie, assurer un équilibre entre les espaces construits et
les espaces libres et répondre aux enjeux environnementaux, le reglement peut :

1° Imposer, en application de l'article L. 151-22, que les surfaces non impermeéabilisées ou
éco-aménageables d'un projet représentent une proportion minimale de I'unité fonciere. Il
précise les types d'espaces, construits ou non, qui peuvent entrer dans le décompte de cette
surface minimale en leur affectant un coefficient qui en exprime la valeur pour I'écosysteme

par référence a celle d'un espace équivalent de pleine terre (...).
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Cadre juridique

Une diversité de dénominations : coefficients de
biotope, de pleine terre, de naturalité, de végétation,
. qui se basent tous sur les mémes principes

- Un calcul de ratio de surfaces

- Des typologies + ou — nombreuses de surfaces non
impermeéabilisées ou éco-aménageables

- Des coefficients de pondération affectés a chaque
catégorie de surfaces eco-aménageables

- Des objectifs assignés par la collectivité selon les
zonages de PLU en fonction de la localisation de l'unité
fonciere

- Parfois des "bonus" ou des "compensations”
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I Cadre juridique

Une obligation pour certaines collectivités "en zone tendue", soit plus de 1800
communes concernées

* les communes appartenant a une zone d'urbanisation continue de plus de 50 000 habitants
figurant sur la liste prévue a l'article 232 du code général des impbts, c’est-a-dire sur la liste
des communes ou il existe un déséquilibre marqué entre 'offre et la demande de logements
dans lesquelles la taxe annuelle sur les logements vacants est instituée (annexe du décret
modifié n° 2013-392 du 10 mai 2013) ;

» les communes de plus de 15 000 habitants en forte croissance demographique figurant sur la
liste prévue au dernier alinéa du Il de l'article L. 302-5 du code de la construction et de
I'nabitation, c’est-a-dire sur la liste des communes justifiant un effort de production
supplémentaire pour répondre a la demande et aux capacités a se loger des personnes a
revenus modestes et des personnes défavorisées (annexe Il du décret n° 2023-325 du 28
avril 2023).

Une faculté pour les autres
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I Cadre juridique

Surfaces non imperméabilisées
= surfaces qui permettent l'infiltration des eaux
souvent reliées au coefficient de pleine terre

Surfaces éco-aménageables
= surfaces favorables a I'accueil de la biodiversité
souvent reliées au coefficient de biotope par surface

— Possibilité de combiner les 2 coefficients

— Typologies de surfaces a définir
avec précision dans le reglement du PLU
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Quelques exemples Vérification de la correcte application de la définition des

de jurisprudence catégories
Conseil d'Etat, 18/07/2024, n°475635

Un chemin piétonnier recouvert de pavés béton perméables,
. o ne peut étre regardée comme un espace de pleine terre dans la
Verification du calcul du coefficient  mesure ol les dispositions du PLU prévoient qu’un tel espace

Tribunal administratif de "suppose une absence d'atteinte a I'equilibre pedologique du sol
Lille. 24/04/2023. n°2205370 et une permeabilité permettant le raccordement du sous-sol a la
e, l nappe phreatique, mais aussi un traitement naturel de la surface,
Tribunal administratif de Rouen, sans revétement hormis le stabilisé”.
04/06/2021, n°1902988 Tribunal administratif de Strasbourg,
Le non-respect du coefficient 14/10/2021, n°2100830

conduit le juge a surseoir a statuer
pour permettre au porteur de projet de
modifier son projet et a la collectivité
de régulariser la procédure

Une surface de toiture végétalisée recouverte de panneaux
photovoltaiques est considérée "comme une surface eco-
ameénageable dans la mesure ou ils nimpactent pas la
végeétalisation intégrale de la toiture, les panneaux étant posés
de facon surélevee”.
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Retour d’experiences

. Livrable finalisé en 2024

(disponible)

Retour d'expériences sur les coefficients de surfaces

. non imperméabllisées ou éco-aménageables
Ville de Valence

Livrable 2

* 10 collectivités interrogées Plaine Commune

Eurométropole Strasbourg

« 7 experts : IPR, CSTB, UPGE, EstEnsemble
DDT et Agence d’Urbanisme  Tours Métropole Val de Loire

Indre et Loire Ville d'Avignon

Rennes Métropole

« Questionnaire commun
Métropole du Grand Lyon

Contexte initial de 'usage de coefficients
Description détaillée du/des coefficient(s)

Avantages / Limites de ces outils Grand Chambeéry , ; RAPPORT D'ETUDE

Métropole Européenne de Lille
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Enjeux liés a
'utilisation des
coefficients

CERER LES EMX
PLOVIALES

AMELIDRER

LE CADRE DE VIE

EN

MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES
Laborté

PLANIF

Frstrwits

DES HABITANTS .

CONTRIBUGR A PRESERVER,
(E5 SOLS VIVANTS
EN MILiEU URBAIN DENSE

PRESERVER €T DEVELOPPER
(A BODIVERSITE

LES ENJEUX 7

DES CaEFRCIENTS bE SURFACES
NoN- \MPERMEABiL1SEES
o0 ECO-AMENAGEABLES

-t R
WTTER CoNTRE (ES iLoTS
DE CHALEUR. URBAINS

7 e FA\loR,iSEIL UNE PLUS GRANDE
QUALITE ENVIRONNEMENTALE
€T PAYSAGERE

Conbovus : Couma, Office Framgais A lo. Biodiversild Foclitabion WW Floe VWW © lozk

e
TERRITOIRES  FRAREARY “g Cerema 2&:‘&%&%‘%‘ Q OFB



I Bilan des collectivités interrogées

* Faciles a metire en ccuvre

 Qutils plutdt connus
permettant une grande
adaptabilité

 Poids important
(reglement)

« Moment de concertation
entre services / porteurs
de projet
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\: « Difficultés dans le
contrdle de leur bonne
application

 Pas d’évaluation de
leur efficacité /
préservation de la
biodiversité ou des sols

e Définitions non
harmonisées
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Enseighements

 Besoin de méthodes et de définitions

« Nécessité d’autres outils pour
préserver et développer la biodiversité

« Sensibilisation et pédagogie

« Outils de diagnostic et de
suivi/évaluation

+ Pertinence du coefficient de pleine
terre pour la préservation des sols

MINISTERE PLANIF E.

REPUBLIQUE
ECOLOGIQUE | TERRITOIRES  Francaise “~
ET DE LA COHESION Nadgkionsenseistie o

DES TERRITOIRES nos territoires de demain Fratersint

........

x;‘

=

m E'
SERVEﬂ LEXISTANT

Mmualme t€s coeFF:ﬁewrS mum '3 msee» ®re W T
ronwmw wngau tfficimb o gl insul
%m ECLoBAL 'EL /&\
Col0GiQU
(@’ @ bON E
Egv ,dL
{
[ |

=4 BESoIN DE LIGNES DES OUTILS A COMBINER A D'AUTRES

”“«Z% DIRECTRICES PoUR ACCOMPAGNER
ETDE DéFINmONS LA TRANSITION ECOLOGIQUE

A PARTAGEES DES TERRITOIRES o I
R . UASSEs '\:é\\\
W Mmfmu : Geslo s e %n & m b:) -

G de MAYVAISES INTERJ’R.E‘TATFONS g::; élM,Nos_ﬂo
) o 2k utiisationa! o, @ ColoGiQUE
P IR S |

phlee_~\ NVENTAIRE o dh
FAUNE [ FlogE
i . OAP Tnémeue
BESOIN DE SENSIBILISATION « CONTINY [TE ECOLOGIQUE »

- ov OAP SECTORIEWE
€T DE PEDAGOGIE

LES ESPACES NON BATiS
A PROTEGER

PRENDRE €N CompTE
UéTAT ||\lan v SiTE

315 DE CHALEUK, URBAINS

A HANQUE 0E Movaus

CONTRIBUER A PRESERVER

(&5 SoLS VIVANTS
EN MiLiEV URBAIN DENSE

L
>,
(AR

o 1

LE COEFACIENT DE PLEINE TERRE
UN OUTiL PROMETTEUR

AU REGARD DES ENIEUX
. DES SoLS

\ BESOIN De DIAGNOSTICS, \ghame
D€ SUIVi €T D' EVALUATION SRR
DE CES COBFFICIENTS

DE PRESERVATION

Comtimas - Congma, Offcs Framgois Ae o Biodivorsiti.  faslikubion. qpaphiges - Ele Vigpanom © 2224



MINISTERE PLANIF rE EN

DE LA TRANSIT REPUBLIQUE ,

B Sloniue " TERRITOIRES  fuoncale )‘\‘ Cerema e &5 OFB
ET DE LA COHESION Imaginons ensemble CLIMAT & TERRITOIRES DE DEMAIN Libersé OF LA BloOIVERSITE
Bsf TERRITOIRES nos territoires de demain Egalitt .

4- LES SOLS URBAINS
*  Leurs spécificités
+ Lapleine terre
* Les enjeux de préservation




I Les sols en general

Volume qui s'étend depuis la surface de la
Terre jusqu'a un matériau géologique,
composé de matieres minérales et
organiques, structuré en horizons.

PRoFiL NATUREL
dun SolL COMMUN

FouRNIR.

PEC NUTRIMENTS
Heurgn W+MW. — %

- 1%&5‘%“&#
e SoL t]uahbaﬁmw

Les sols assurent des fonctions
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Une mosaique de sols

Y 4 | | | r |
L I f I I t d I r b I n Compactés fremaniés | décapés voire excavés;
e S S p e c c e S e S S O S u a S additionnés ou recouverts de divers matériaux terreux («terres
végétales », sables, limons,,...) ou technologiques (sous-produits et
déchets des activités miniéres, industrielles, de construction ou

EYEM?':ES DE SOLS UR’BA"MS ir;izl?:ies,...)]scellés.
# DIFFERENTS STADES D ANTHROPISATION

S0L 5oL PsEVDo soL ) SoL SEMI SoL |
NATUREL TASSE PERMEABLE Sceue

de L. Biodinproki
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I Une proposition de définition de la pleine terre
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I La pleine terre

Les sols de pleine terre en milieu urbain

O ToimiRes 0V MURS VEGETALISES @ ©spaces dE PLEINE TERRE

© coonces vers O sureaces PERMEABLES

SUR. DALLE v GEMi - PERMEABLES
Comtimas - Corgma, Ofic Frangais de lo Biadivsitl.  Faulilabion qpaghiqus - e Vgmarom © 2224
EN
MINISTERE PLANIF Ex EX
DE LA TRANSITION REPUBLIQUE f REPUBLIQUE
e TERRITOIRES Al jp Cerema M OFB 21
DES TERRITOIRES nos territoires de demain or X sasiviRiiTe

Lgalitd
Lot Frateraité

Lgams
Fraimwis



MINISTERE PLANIF Ex rF

REPUBLIQUE
Eiotoqaue o TERRITOIRES  FraNcAs: )‘4 Cerema RS Q OFB
ET DE LA COHESION Imaginons ensemble W CLIMAT & TERRITOIRES DE DEMAIN Liberié 8 LA BloonEEaIT
P*E: TERRITOIRES nos territoires de demain Fraterité Lgaluet

5- MISE EN CEUVRE

+ Les coefficients : avantages/limites
*  Les recommandations




I CBS et CPT : Avantages et Limites

- Outil souple — adaptatif en fonction des contextes - Une seule typologie de surfaces prise en compte
- Calcul relativement simple : ratio de surfaces - Calcul relativement simple : ratio de surfaces

- Connu par les acteurs de 'aménagement - Intérét de mettre en avant les sols

- Multiplicité de régles plus ou moins favorables - Multiplicité de définitions de la pleine terre

- Fixation de coefficients de pondération « hors sol » - Moins connu que le CBS
- Terme de « biotope » du CBS trompeur

- Indicateurs d’occupation des sols (et non de biodiversité)
- Ne reposent que sur du déclaratif
- Pas de garantie a plus long-terme d’éviter des micro-opérations d'imperméabilisation
- Ne garantissent pas la qualité environnementale d’'un espace
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I Mise en ccuvre des coefficients : 4 recommandations

UTILISATION DES COEFFICIENTS
1- Réaliser un diagnostic de DE PLEINE TERRE (CPT) OV DE BiOTOPE PAR SUrFACE ((BS)

pleine terre & I'échelle de son EN FONCTION DU ZONAGE ET DE LA DENSITE DU BATI
territoire : a partir des données

d’occupation des sols et/ou

d’échantillonnage N ow A

« bon domaine d’application »

du PLU T

m
2- Utiliser les coefficients dans le ;ﬂ(.; 70 e g
(L3 20 s
M | dcmia | M
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I Mise en ceuvre des coefficients : 4 recommandations

2... et au bon niveau

Eviter des coefficients de pondération trop  ON AVAIT DIT « PLEINE TERRE » !

forts pour les espaces autres que la pleine
_ : o B [ f .
terre, par exemple associer des : Maio Rogul, &W f/ Bomh ¢ et 11ai,
< COEFFICIENT DE BIOTOPE » L [ om sotumpou ool
mg!q'wrvnm%,ﬂ,'wldifaut.' ..... Maw/,\gumdu’!fﬂlodz’
- espaces semi-perméables a des coefficien{si’ ———— g | |\ e et mal

de pondération au maximum de 0,1 (9

- facades végétalisées a des coefficients de |
pondération au maximum de 0,3
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» espaces sur dalles/toitures végétalisées a
des coefficients de pondération au maximum
de 0,5
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I Mise en ccuvre des coefficients : 4 recommandations

Poun. PRESERVER: que muguac Lo FONCTIONS DE LA PLEINE TERRE

o priffrons. e dunface de pume (e d' U SEuL TENANT
ke que MORCEUEE.

3- Des bonus a expertiser
PLEINE TERRE = S00 m*
« Maintenir la végétation en place

« Planter une végétation diversifiée

» Favoriser les espaces de pleine terre
d’'un seul tenant

* FEtc.

PLEINE TERRE b'ON SEUL TEVANT  v¢  PLEINE TERRE MORCEULEE
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I Mise en ccuvre des coefficients : 4 recommandations

4- Une complémentarité a rechercher avec
d’autres outils pour maximiser la préservation des
sols et de la biodiversité

- Les OAP sectorielles ou thématiques

- Les emplacements réservées

- Les espaces boisés classés

- La protection d’éléments de paysage ou de
continuités écologiques

- Les cahiers de prescriptions et de
recommandations

- Les obligations réelles environnementales
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CONCLUSION




I Une éetude specifique a finaliser et a partager

« Une partie 4 en cours sur les diagnhostics
/ suivis / évaluations (bases de données,
méthode, échelles...)

ON AVAIT DIT <« PLEINE TERRE > |

S . N
%\« BioTAUPE > 7!
TV AS MAL Lu, REMi !

« Un document synthétique, plus
communiquant, en préparation qui
laissera une place de choix aux
illustrations de Flore Vigneron

» Des livrables bient6t disponibles sur
Internet

Hloe VWM\/ © lozy

EN

MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES

PLANIF Ex e EN
TERRITOIRES  ARER i Cerema  Hiww €5 OFB 29

OFFICE
LA B

Lgaluté >

Frateraied

Frstrwits




