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1. Quelques rappels sur les SNC : modalité d’application
de la troisieme étape de la séquence ERC
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Rappels législatifs sur la séquence ERC

Principe général du code de I'’environnement (L. 110-1)

2° Le principe d'action préventive et de correction, par priorité a la source, des atteintes a I'environnement, en utilisant les
meilleures techniques disponibles a un co0t économiquement acceptable. Ce principe implique d'éviter les atteintes a la
biodiversité et aux services qu'elle fournit; a défaut, d'en réduire la portée; enfin, en dernier lieu, de compenser les atteintes
qui n'ont pu étre évitées ni réduites, en tenant compte des espéces, des habitats naturels et des fonctions écologiques
affectées;

La compensation des atteintes a la biodiversité : des principes codifiés (L. 110-1, L 163-1)

* Non perte nette de biodiversité

* Respect de I’'équivalence écologique

» Effective pendant toute la durée des atteintes (Principe de pérennité, de temporalité)

* Principe de proximité des MC

* Obligation de résultats (principe d’efficacité)

* Respect de la séquence

Le projet peut ne pas étre autorisé si les mesures ERC ne sont pas mise en ceuvre de maniére satisfaisante
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Les deux manieres de compenser

* Soit directement

« Soit via un opérateur de compensation (par contrat) Demande

+ Soit par acquisition d’'unités de compensation écologiquement
équivalentes d'un site naturel de compensation agréé par I'Etat.

Offre
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Les deux manieres de compenser

Compensation par l'offre
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Achat ou contractualisation pour sécuriser le foncier par un opérateur de compensation

Réalisation d’opérations de génie écologique sur le terrain, par I'opérateur de compensation

Définition des unités de compensation

A

Décision d’un projet d'aménagement ayant des impacts significatifs sur un milieu similaire a celui restauré par

I'opérateur

5. Achat d’unité de compensation auprés de I'opérateur pour s’acquitter de ses obligations de compensation
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1. Les SNC une modalité d'application de la troisiéme étape de la séquence ERC

Les principes de la compensation par l'offre

La principes codifiés relatif a la compensation
des atteintes a la biodiversité (L. 110-1, L 163-1)

* Non perte nette de biodiversité

» Respect de I'équivalence écologique

+ Effective pendant toute la durée des
atteintes (Principe de pérennité, de
temporalité)

* Principe de proximité des MC

+ Obligation de résultats (principe
d’efficacité)

* Respect de la séquence

==

Anticipation

Les « unités de compensation » (UC) doivent étre créées avant
d’étre vendues » => anticipation des impacts

Mutualisation

Les UC sont destinées a répondre aux besoins de compensation
de plusieurs projets

Transparence

La création d’un SNC passe par une demande d’agrément du
site par I"état :

Décret n° 2017-265 du 28 février 2017 relatif a I'agrément des
sites naturels de compensation

Rapports (état initial, annuels, a mi-parcours, de bilan), registre
des UC créées/vendues, comités de suivi locaux
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1. Les SNC une modalité d'application de la troisiéme étape de la séquence ERC

Les avantages de la compensation par l'offre

» Evite la dispersion spatiale des mesures de compensation relatives a des opérations de faible ampleur (hors grandes
infrastructures) et permet de renforcer les continuités écologiques ;

+ Diminue les pertes intermédiaires.

* Apporte une plus grande garantie quant a l'effectivité et I'efficience des mesures.

» Réduit les délais (et donc les colts de transaction) pour des maitres d’ouvrages ayant recours a I'achat d'unité de
compensation.

+ Contréle et suivi a long terme des mesures plus aisé du fait de la concentration des mesures de compensation.
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2. Le projet de guide : méthode de travail et conclusion
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Litenié

Fouine

6bjectifs du guide

« Général : contribuer a I'atteinte de zéro perte nette de biodiversité en améliorant la mise en ceuvre de la
séquence ERC.

+ Spécifiques : faciliter la mise en place et le bon fonctionnement de SNC, dans les prochaines années.

+ Publics cibles : concepteurs, investisseurs, gestionnaires, utilisateurs (maftres d’ouvrage) de SNC, services
instructeurs de |'Etat.

* Format : 40 pages, guide communicant et opérationnel.
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Literé

Sessions plénieres et groupes de travail

. o . oo 3eme pléniere
1ere pléniere 2eéme pléniere
* Lancement « Compte rendu de

des travaux « Compte rendu des I'ensemble des
groupes techniques 1, travaux
2et 3
6/05
21/01
13/10
GT1 GT2 GT3 GT4 GT5

4/02 4/03
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Introduction

foloc Qu'est-ce qu’un site naturel de compensation (SNC) ? / Quels sont les éléments juridiques applicables ? [ Pourquoi élaborer

un SNC ? [/ Qui peut élaborer un SNC ?

OU créer une offre de compensation et en réponse a quel besoin ?
Choisir une zone d'implantation pour le SNC

Choisir un terrain pour le SNC

Comment créer une offre de compensation ?
Analyser en détail les caractéristiques écologiques du terrain

Concevoir |'offre de compensation

Comment définir I'offre de compensation ?
Définir une unité de compensation

Vendre les unités de compensation

Comment assurer la sécurisation fonciéere et financiere du SNC
Assurer |la sécurisation fonciere du SNC

Assurer |la sécurisation financiére du SNC

Annexes

Vers la demande d’agrément / Glossaire
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Introduction

Qu'est-ce qu‘un site naturel de compensation (SNC) ?
Le SNC est un lieu oU des travaux de génie écologiques ont été menés pour répondre par anticipation et de maniere
mutualisée aux impacts de plusieurs projets, en prévision d’un besoin de compensation a venir sur un territoire.

Quels sont les éléments juridiques applicables ?

L.710-1, L.163-1 et suivants du CE, particuliérement le L.163-3.

Décret du n°2017-265 du 28 février 2017 => D. 163-1 a 8 du code de I'environnement (relatifs a la demande d’agrément)
Arrété du 10 avril 2017 fixant la composition du dossier de demande d'agrément d'un site naturel de compensation prévu a
['article D. 163-3 du code de I'environnement

Pourquoi élaborer un SNC ?

Anticipation:

« du besoin de compensation a I'échelle du territoire

*  mise en ceuvre anticipée des mesures compensatoires
Mutualisation

Qui peut élaborerun SNC ?
Acteur public ou privé => encadré sur I'additionnalité administrative
Capacités techniques et financiéres : en matiére d’environnement, sur le plan économique et juridique
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Ou créer une offre de compensation et en réponse a
quel besoin

Choisir une zone d’implantation pour le SNC
Objectif : quantifier (volume des impacts anticipés
sur le territoire) et qualifier (nature des impacts
anticipés sur le territoire) le besoin de
compensation

Faire I'’état des lieux de la biodiversité sur la zone
d’implantation

Se renseigner sur I"évolution urbanistique de la zone
d’implantation (planification territoriale, projets
prévus...)

Se baser sur les expériences passées de la mise en
ceuvre de la compensation sur le territoire

Points de vigilance : prise en compte des phrases
d’évitement et de réduction, et de la notion de
biodiversité non-compensable

Choisir un terrain pour le SNC
Objectif : Appréhender la compatibilité écologique du
terrain avec le besoin de compensation

Se renseigner sur le potentiel de gain écologique du terrain

* caractéristiques intrinseques du terrain

* son emplacement et son insertion dans la trame
paysagere

Exclure les terrains inappropriés :

* Soit étant déja sur une trajectoire écologique favorable

» Soit composés d'écosystémes matures

+ Soit tellement dégradés que les perspectives de gains
sont trop faible

S'interroger sur la compatibilité du potentiel de gain
écologique du terrain avec le besoin de compensation

CGDD/DEB
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Comment créer une offre de compensation ?

Analyser en détail les caractéristiques écologiques du terrain
Objectif : Réaliser I'état initial

Cette partie rappelle les éléments a prendre en compte lors
de I'état initial (caractéristiques, menaces, trajectoire
écologique du terrain, indicateurs) afin d’affiner la
compréhension des caractéristiques écologiques du terrain et
de son potentiel
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Comment créer une offre de compensation ?

Analyser en détail les caractéristiques écologiques du terrain
Objectif : Réaliser I'état initial

Cette partie rappelle les éléments a prendre en compte lors
de I'état initial (caractéristiques, menaces, trajectoire
écologique du terrain, indicateurs) afin d’affiner la
compréhension des caractéristiques écologiques du terrain et
de son potentiel

Concevoir I'offre de compensation
Objectif: Elaborer une stratégie de gain écologique
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Comment créer une offre de compensation ?

Analyser en détail les caractéristiques écologiques du terrain
Objectif : Réaliser I'état initial

Cette partie rappelle les éléments a prendre en compte lors
de I'état initial (caractéristiques, menaces, trajectoire
écologique du terrain, indicateurs) afin d’affiner la
compréhension des caractéristiques écologiques du terrain et
de son potentiel

Concevoir I'offre de compensation
Objectif: Elaborer une stratégie de gain écologique

Déterminer les éléments de biodiversité qui seront contenus
dans |'offre de compensation :

Choix des espéces habitats fonctions ciblés, sans aller a
I'encontre de la dynamique écologique du terrain

Utilisation du référentiel EUNIS pour décrire les habitats ciblés
En plus d’étre adaptés aux caractéristiques écologiques du
terrain, les éléments de biodiversité ciblés doivent
correspondre au besoin anticipé de compensation sur la zone
d'implantation.

Fixer des objectifs écologiques cohérents via:

un ou plusieurs indicateurs de suivi similaires a ceux employés
pour réaliser |I'état initial

Organiser la mise en ceuvre de la stratégie de gain écologique

Déterminer les actions de génie écologiques, un calendrier de
mise en ceuvre et d’'atteinte des objectifs
Détailler chaque action, en lien avec les objectifs visés

CGDD/DEB
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Comment définir et vendre des unités de compensation ?

Définir une unité de compensation
Objectif : Diviser et suivre le gain écologique

Caractériser le gain écologique fourni par le SNC : différence entre I'état initial et |'état écologique visé du terrain

Définir les unités de Compensation surfaciques non-localisées :

Consensus dans les groupes de travail. Permet notamment d’éviter les effets de bords

Deux cas:

+ Soit I'offre de compensation est homogene a I'échelle du SNC, dans ce cas, chaque unité de compensation correspond a une
proportion du méme type de gains.

» Soit I'offre de compensation est hétérogéne a I'échelle du SNC, dans ce cas, il existe autant de types d’unités de compensation
que de types de zones, chacune de ces zones étant divisée en unités de compensation correspondant au méme type de gains.

Attribuer un prix aux unités de compensation, en accord avec les investissements (coUts de sécurisation fonciére, co0ts des
mesures de génie écologiques, leur gestion et leur suivi notamment). Pas de recommandation dans le guide d'un prix minimal
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Définir une unité de compensation

Comment définir et vendre des unités de compensation ?

Suivre |'atteinte effective du gain écologique et |'état écologique général du SNC

Stratégie de gain écologique

Qtteinte suiD

MEMES
p— PR = , ,
~ INDICATEURS ETAT ECOLOG|QUE VISE
ETAT INITIAL DU TERRAIN DU TERRAIN
Qesuré ( expri@
SR | Espéces
Habitats .
Habitats
Fonctions :
Fonctions
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Comment définir et vendre des unités de compensation ?

Définir une unité de compensation
Objectif : Diviser et suivre le gain écologique

Points de vigilance :

» le contenu des UC ne peut étre modifié une fois vendues

+ les co-bénéfices éventuels issus des travaux peuvent étre ajoutés a l'offre a condition qu’il soit fait la démonstration robuste que
ces co-bénéfices sont bien le coproduit des actions des génie écologique mises en place initialement, et qu’il est donc possible de
démontrer une additionnalité écologique par rapport a la dynamique écologique propre au site.
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Comment définir et vendre des unités de compensation ?

Vendre les unités de compensation

Objectif : adopter une approche écosystémique Suivre la vente des unités de compensation

Approche écosystémique: une UC représente une partie
d’un écosystéme dont les éléments sont indissociables.

Débuter la vente des UC

Dans le cas général d'un projet de SNC adoptant une
stratégie de gain aux risques limités, il sera possible de
démarrer la vente des unités de compensation au moment
ouU les travaux de restauration écologique sont effectifs.

L’'UC peut étre vendue pour une partie ou la totalité du

gain qu’elle comporte. La différence entre les deux

constituant un gain net.

» Pousse dans le sens d’une prise en compte de la
biodiversité ordinaire.

* Pousse les MO qui ont peu a compenser a aller vers la
compensation a la demande.

» Constituerait une regle a laquelle il serait possible de
déroger si bien argumenté dans le dossier de demande
d’agrément, lors de |la définition des UC.

Dans le cas d’un SNC concernant de |la biodiversité rare ou
remarquable, ou présentant une stratégie de gain
écologique plus risqué, la vente des unités ne pourra
débuter que lors de I'apparition des premiers gains.
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Comment assurer la sécurisation fonciere et financiere du
SNC?

Assurer la sécurisation fonciére du SNC Assurer la sécurisation financiére du SNC

Objectif : sécuriser le foncier afin de pouvoir y réaliser le projet Objectif : sécuriser les financements afin de pouvoir y réaliser
de SNC le projet de SNC

Choisir un outil de sécurisation fonciere Choisir un moyen de sécurisation financiere

Sécuriser la vocation du SNC au-dela de la période d’agrément Assurer la gestion du SNC au-dela de la période d’agrément

Assurer le SNC en cas de dommage ou de non-atteinte des
objectifs écologiques
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Propriété

Bail emphytéotique

Obligation Réelle
Environnementale

Fiducie (partie fonciere)

En amont de I'agrément

Possibilité de rétractation si
I'agrément n’est pas accordé

Oui grace a une promesse de
vente.

Oui, le bail peut étre rompu.

Oui, possible de dédier, dans
le contrat, une clause la
possibilité de rupture du

contraten cas de non
délivrance de I'agrément.

Oui, possible de dédier une
clause du contrata la
possibilité de rupture du
contraten cas de non
délivrance de I'agrément.

Colt

Co0t d’acquisition élevé.

Co0t variable pouvant étre
élevé du fait du quasi-
transfert de propriété sur
une longue période (autour
de 70-80% du prix du
foncier).
Economiquement faible,
mais requiert I'assistance de
professionnels pour sa
rédaction et sa mise en
place, ce qui peut générer
des coUts de transaction
importants.

Economiquement faible,
mais requiert I'assistance de
professionnels pour sa mise

en place.

Pendant la période d’agrément

Niveau de maitrise fonciere

Maitrise totale du foncier.

Quasi-transfert de propriété pouvant aller jusqu'a 99 ans.

Maitrise d’usage limitée car conservée par le propriétaire.

Peut étre élevé, mais dépend des clauses du contrat passé
entre le fiduciaire et le propriétaire foncier.

En aval de
I'agrément
Niveau de maitrise
fonciere et durée de
contrat

Maitrise sur le long
terme garantie, sauf
en cas de revente

Pas de tacite
reconduction du bail
mais durée pouvant
aller jusqu’a 99 ans.

Tacite reconduction
et durée pouvant
aller jusqu’a 99 ans.

Peut aller jusqu’a 99
ans.
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OU créer une offre de compensation et en réponse a quel besoin ?
Choisir une zone d'implantation pour le SNC

Choisir un terrain pour le SNC

Comment créer une offre de compensation ?
Analyser en détail les caractéristiques écologiques du terrain

Concevoir |'offre de compensation
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Vendre les unités de compensation

Comment assurer la sécurisation fonciéere et financiere du SNC
Assurer |la sécurisation fonciere du SNC

Assurer |la sécurisation financiére du SNC
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Merci de votre attention
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