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Fig. 1. Characteristics of avoidance, reduction and offset measures. Fig. 4. Surface area (in ha) of offsets according to type of land use (CLC level 2).
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COMPLEMENTARITE...
NECESSAIRE POUR UN OUTIL ECOLOGIQUEMENT PERFORMANT


https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-01845335/
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PLANIFICATION
& ERC, UN ETAT
DES LIEUX ?




AUCUNES DEFINITIONS LEGISLATIVES OU REGLEMENTAIRES

AUCUNES DEFINITIONS EXPLICITES DANS DES DOCUMENTS CADRES

AUCUNES PRECONISATIONS INTERNATIONALES

TRES PEU DE BONNES PRATIQUES PRECONISEES SPECIFIQUEMENT POUR LE CAS DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION
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A LA CROISEE DE 3 APPROCHES ¢

APROCHE RECHERCHE
- BIGARD & LEROY 2020

ERC et les EPCI : comment appréhender la
séquence ERC dés la planification du territoire ?
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APROCHE PRATIQUE APROCHE EVALUATIVE
- ARB OCCITANIE, 2021 - AE MRAE

Etat des lieux des pratiques et limites de prise en
compte de la biodiversité dans les SCOT/PLUi

Résultats des bilans de l'activité des Ae -
MRAe chaque année depuis 2016
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APPROGHE REGHERGHE

- BIGARD & LERQOY 2020

ERC et les EPCI: comment appréhender la
séquence ERC dés la planification du territoire ?
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APPROGHE REGHERGHE

- BIGARD & LERQOY 2020

ERC et les EPCI: comment appréhender la
séquence ERC dés la planification du territoire ?

Uulils reonent es

reanisations

Mliances

En termes d’espace
e TVB
e ZNIEFF
e Aire d'alimentation de captage
s SAGE/SDAGE
En termes de gestion
¢ Mesuresagro-environnementales
¢ Plan d'action
En termes fonciers
¢ Déclaration d'utilité
publique
¢ Fiducie

Nouvelle mission

Nouveau poste en
interne ou en externe

Nouvelle organisation
interservices

Comme complément de compétences :

e Expertises naturalistes et gestions des espaces naturels
(bureaux d’études, Conservatoire d’espaces naturels,
associations de protection de la nature, CEREMA)

¢ Gestion des espaces naturels (agriculteurs, ou autre
opérateurs tel que CDC Biodiversité)

¢ Fonciéres (SAFER)

Comme renfort en moyens humains:

¢ Agence d’urbanisme, stagiaires

Comme assurance :

* Associations de protection de la nature

¢ Chercheurs

Comme financeurs :
¢ Ministére, régions, département...

REORIENTER DES OUTILS
EXISTANTS

TVB, Aire d’alimentation de
captages, Mesures agro-
environnementales ...

SE REORGANISER EN INTERNE

Nouvelles missions, nouveaux
postes, nouvelle organisation
Inter-service ...

TROUVER DE NOUVEAUX ALLIERS

Pour leurs compétences, les
garanties qu’ils apportent, leurs
financements ...
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APPROGHE REGHERGHE

- BIGARD & LERQOY 2020

ERC et les EPCI: comment appréhender la
séquence ERC dés la planification du territoire ?

Un gradient de stratégies d'anticipation
de la séquence ERC par les territoires
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APPROGHE PRATIQUE

- ARB OCCITANIE

Etat des lieux des pratiques et limites de prise en
compte de la biodiversité dans les SCOT/PLUi

Dec - 25 TERRITOIRES PORTEURS DE SCOT/PLUI
cCCiICanie
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EN 2020
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Etat des lieux des pratiques et limites de prise en
compte de la biodiversité dans les SCOT/PLUi
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Les mesures d’Evitement

Absence de présentation des projets
abandonnés

Protection des Réservoirs de
biodiversité en particulier des zones

humides

Des mesures d’évitement qui
manquent de précision
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Des mesures C sont-elles
proposeées ¢

444

Les mesures E, R et C sont-elles
différenciées ¢

53 %

Mon

AS AN
111
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Les mesures de Réduction Les mesures de Compensation

Une incompréhension du sujet
Des mesures de réduction qui sont
identifiées en évitement par d’autres Des recommandations pour appliquer
SCoT les mesures compensatoires a
I"échelon infra

Un rappel de la réglementation
(SDAGE)


https://www.arb-occitanie.fr/IMG/pdf/lien_1__prez_etude_biodiv_planif_2020.pdf
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SYNTHESE ANNUELLE 2018; P25

APPROGHE EVALUATIVE Concarata s g imarcha g1

des plans/programmes :
"Les principes généraux de la démarche ERC

restent encore largement méconnus et mal mis
- AE MRAE en ceuvre."

Résultats des bilans de l'activité des Ae -
MRAe chaque année depuis 2016

SYNTHESE ANNUELLE 2020; P20

« L’appropriation de l'évaluation
environnementale par les porteurs de projets de
plans-schémas-programmes reste partielle,
’évaluation restant conduite au mieux en
paralléle et souvent a posteriori de ['élaboration
du plan/programme, sans les itérations
nécessaires qui permettraient d’influer sur les
choix dans lU'objectif d’éviter ou de réduire les
iImpacts. »

A2 - MRA



http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/synthese_annuelle_mrae_2018.pdf
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ALORS, VERS OU ALLER ?

Décliner E -R - C a l'échelle de la planification territoriale



EVIIER

= ANNULER DES IMPACTS QUI AURONT LIEU SELON g )
LE SCENARIO DE REFERENCE ("FIL DE L'EAU") )J}t -

Pas 1- Identifier et hiérarchiser les enjeux biodiversité sur la totalité du territoire

gspaces du territoire, s'entourer de compétences appropriées

Pas 2 - Evaluer et justifier le projet en aménagement Evaluer le "besoin" socio-économique (déduire l'étalement
requis), évaluer la capacité du territoire

Pas 3 - Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre a ce projet - choix e e £ : e
d , i0 de dével t le territoi Définir le scénario de référence, construire les scénarios
Bl siez iz ele areve kofpfpiefive. [ells ke retiiteline d'aménagement raisonnables, comparaison multicritére

Pas 4 - Spatialiser le scénario stratégique retenu compte tenu des enjeux Identifier les "zones de conflit" et modifier le schéma
hiérarchisés d'aménagement envisagé en fonction

Pas 5 - Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités d’aménagement Modifier un objectif ou une orientation, ajouter des
prescrites par le document de planification conditionnalités environnementales, établir des prescriptions

: , e s Proposer des indicateurs quantifiables pour évaluer l'efficacité
Pas 6 - Suivre les effets de la démarche d’évitement AR R

GUIDE POUR LA MISE EN OEUVRE DE L'EVITEMENT, CGDD, 2021
RDV page 22!



https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Guide_pour_la_mise_en_oeuvre_de_l%27%C3%A9vitement.pdf

EVITEH =» DEMARCHE D'EVITEMENT

= ANNULER DES IMPACTS QUI AURONT LIEU SELON g )
LE SCENARIO DE REFERENCE ("FIL DE L'EAU") >4 9

Pas 1- ldentifier et hiérarchiser les enjeux biodiversité sur la totalité du territoire

Pas 2 - Evaluer et justifier le projet en aménagement

STRATEGIQUE

Pas 3 - Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre a ce projet - choix
d’'un scénario de développement pour le territoire

Pas 4 - Spatialiser le scénario stratégique retenu compte tenu des enjeux
hiérarchisés

GEOGRAPHIQUE

Pas 5 - Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités d’aménagement
prescrites par le document de planification TECHNIQUE

Pas 6 - Suivre les effets de la démarche d’évitement

GUIDE POUR LA MISE EN OEUVRE DE L'EVITEMENT, CGDD, 2021
RDV page 22!



https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Guide_pour_la_mise_en_oeuvre_de_l%27%C3%A9vitement.pdf

= ATTENUER DES IMPACTS QUI AURONT LIEU SELON
LE SCENARIO DE REFERENCE ("FIL DE L'EAU")

1- Justification des mesures dans le rapport de présentation.

2- Inscription des mesures dans les pieces opposables du document: (4 ey
e DOO du SCoT gy Y
e réglement et OAP du PLU/i i 2 U,

GUIDE DE L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DES DOCUMENTS D'URBANISME
- FICHE 9, CGDD, 2019



http://webissimo.developpement-durable.gouv.fr/IMG/zip/guide_de_l_evaluation_environnementale_des_documents_d_urbanisme_cle5b561d.zip
http://webissimo.developpement-durable.gouv.fr/IMG/zip/guide_de_l_evaluation_environnementale_des_documents_d_urbanisme_cle5b561d.zip

GOMPENSER

= ANTICIPER LE BESOIN EN COMPENSATION DES PROJETS QUI
SERONT INDUITS PAR LE SCENARIO D'AMENAGEMENT RETENU

AU NIVEAU DU DIMENSIONNEMENT

Vers une quantification et de qualification de l'impact afin d'anticiper de facon approximative
le besoin de compensation.

-Quelle surface va étre nécessaire ?

-Quels types de biodiversité (habitats, espéces, fonctionnalité) ?

AU NIVEAU SPATIAL

Vers une proposition écologiguement cohérente d'espaces potentiels pour compenser via:
*une identification d'espace a désartificialiser et non artificialisés (avec analyse de 'état de
conservation des milieux naturels et agricoles leur état de fonctionnement écologique)
*une évaluation du potentiel compensatoire des espaces identifiés ( plus-value? Mise en
réseau ?)

*une analyse de dureté fonciere.

AU NIVEAU ORGANISATIONNEL

Vers une structuration du réseau d'acteurs de la compensation sur le territoire. e
- Anticipation politique ? ‘ D
- Opérateurs ?
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EVIIER

Importance écologique Extensions urbaines futures
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https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S026483771831072X

EVIIER

L’ETAPE * EVITER * DE LA SEQUENCE ERC CONSTITUE
LE SOGLE FONDATEUR DU PROJET DE TERRITOIRE, ASSUME EN
GRANDE PARTIE PAR LE SGOT. (EXTRAIT DU D00, SCOT 3M, 2018)

L’EXAMEN DES SITES RESIDUELS DU SCOT DE 2006 ET PLUS GENERALEMENT LA LOCALISATION DES
SITES D’EXTENSION URBAINE NECESSITE UNE PRISE EN COMPTE SOUS L’ANGLE DE L’ENJEU DE
PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE. ILS SONT AINSI INTERROGES ET DEFINIS AFIN D’EVITER LES EFFETS
D’EMPRISE SUR LES ESPACES REMARQUABLES ET, DE MANIERE GENERALE, DE LES LIMITER AU
MAXIMUM AU SEIN DE LA MATRICE FONCTIONNELLE : SUPPRESSION TOTALE DU POTENTIEL
D’URBANISATION, RECALAGE DES LIMITES EN FONCTION DES SENSIBILITES ECOLOGIQUES, ...

(EXTRAIT DE L’ETAT INITIAL DE LENVIRONNEMENT, SCOT 3M, 2018)



21 000 ha a moins de
1km de zones 'riches'’

GOMPENSER

Compenser

Quels sites optimisent
I"'efficacité de la compensation ?

BIGARD ET COLLABORATEURS, 2020
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GONGLUSION

Le sujet de la planification d'un aménagement
sans impact a le vent en poupe ...

..Des travaux de recherche sur ['évitement, sur la
compensation a l'échelle "planification”, des formations,
une information qui circule

... Des guides et outils récents publiés par les services
centraux et instances publiques, des groupes de travail en
cours

... Des initiatives territoriales multiples et volontaristes

... Et des politiques qui tiennent des objectifs plut6t
ambitieux : cf. zéro artificialisation nette, un levier pour
une sobriété favorable a la biodiversité ?
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N'hésitez pas ...



