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80 % des 12 381 PCS obligatoires au titre des inondations
Des événements récurrents : « il faut vivre avec »
POSTULATS :

Gérer les crises inondations

Conforter les PCS

GUIDE PRATIQUE ot . —
D’ELABORATION Appuyer 'amélioration opérationnelle des PCS
DU VOLET INONDATION
DU PLAN COMMUNAL

DE SAUVEGARDE Mieux appréhender les phénomenes d’inondation en général
. COMMENT et sur son territoire
PREPARER SA COMMUNE
A FAIRE FACE AUX

INONDATIONS ? ..
Permettre 'anticipation
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4- L’origine du projet

GUIDE PRATIQUE
D’ELABORATION
DU VOLET INONDATION
DU PLAN COMMUNAL
DE SAUVEGARDE

, COMMENT
PREPARER SA COMMUNE
FAIRE FACE AUX
INONDATIONS ?

_ -& M

Initiative commune pour réaliser un guide pratique:

-Direction générale de la sécurité civile et de la gestion des
crises

-Zone de défense sud avec la Mission interrégionale
inondation Arc méditerranéen

-Centre d’études et d’expertise sur les risques
I’environnement la mobilité et 'aménagement

- Institut des risques majeurs
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5- L'approche du guide

PARTIE|.
PRINCIPES DU VOLET
INONDATION DU PCS

PARTIE @ Pourquoi se préparer & faire face aux inondations ? .............000ues 12
PARTIE @ Par quels types dinondation tes-vous concernés?.............ovvnens 14
PARTIE @ Comment réduire les impacts des inondations en gestion de crise 7 ...... 18
» 3.1 Définir les missions & mener en cas dinondation ......ooveiiiiiiiiiia 19
® 3.2 Déterminer le moment de mise en ceuvre des actions. .c..vee v irnenaneanenas 19
PARTIE @ Comment agir par anticipation Z............ooiiiiiiiiiiiiiin e 22
» 4.1 Préparer sa gestion opérationnelle ...t 22
» 4.2 Planifier les actions & Mettre N 0BUVIE .. v v auissss v rasiaranssaassanarsaasins 23
» 4.3 Créer des outils adaptés pour les intervenants en gestion de €rise .. ovveivanns 24

PARTIE @ Comment mettre en place un volet « inondation »

dans son Plan Communal de Sauvegarde ? . ... 25
» 5.1 Structurer les Stapes du Projel. v e s iss s s insssnasssasininnsianiis 25
» 5.2 Impliquer les partenaires dans la démarcha. ..o veiiniinin i iansnainns 27
PARTIE @ Comment garantir le caractére opérationnel du dispositif ? ............. 28
» 0.1 Favoriser [appropriation «uuusvesresivsasasniisassarssiaiiinsnsannns 28
» 6.2 Faire éveluer son dispositif dans le temps oovoviiiiiiiiiiniiiiiiinini, 30

PARTIEII.
FICHES PRATIQUES
DELABORATION

Fiche @ : Evaluer son niveau de prepa ration .. ...

l-A1ﬁ-ul:n::e«.aluerles,dlspus,lunnsgenerale—:duF"E_x
® A2 Autoévaluer les dispositons inondation duPCS . ...,

Fiche @: Recensar et connaitre le réle des acteurs du territoire .. .. ... ... ..._..
» B.1 Assccier les partenaires specifigues au risgue inondation. ... .. ... ... ... ...
= B.2 Mobilizer les partenaires de lagestion de crise .. ..o in oot cii e
= B.3 Impliquer les actewurs du Cermitmire .. .. .o i c i

che @ : Diagnostiguer le risgue sur le territoire

= ]

Fiche @ : Organiser Fanticipation des phénoménes. .

= D.1 Identifier les dispositifs danticipaton |:|-=:u:"||:-l=; s

= D2 Bien comprendre le fonctionmement des dispositifs -:I.artl{lpatlcn
® D3 Exploiter de maniére complémentaire les dispositifs en situation .

® D4 Organizer la montée en puissance de la réponse communale .. ... .. ... ... 7

Fiche ®: Flaborer la réponse opérationnelle ... ... ... _...._.............
» E.1 Definir la stracégie operationnelle _. ...

» E.2 Planifier les missions. . ... ..

» E.3 Redigerle plandlnten-c—nl:l-:-naracuc-

Fichie @: Partager la connaissance du risque, la réponse opérationnelle

associee et les retours dexperiences . . . ... .. ... ...

our une approche gestion de crise - ...

FEWEIDpPEr Oes OUDLS pou le poste de commandement comm
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6- La démarche d’ensemble

ETAPE 1.
CONSTRUIRE SON PROJET DE VOLET
SPECIFIQUE INONDATION

FICHE @ Evaluer son niveau de préparation

FICHE @ Recenser et connaitre le réle
des acteurs du territoire

ETAPE 2.
DEFINIR LE RISQUE INONDATION
DU TERRITOIRE ET COMPREMNDRE
L'ANTICIPATION POSSIBLE
FICHE @ Diagnostiquer le risque sur
e territoire pour une approche
« gestion de crise »
FICHE ©® Organiser l'anticipation
des phénomeénes

ETAPE3. ,
PLANIFIER LA REPONSE OPERATIONMNELLE

FICHE @ Elaborer la réponse opérationnelle
FICHE @ Développer des outils pour le Poste
de Commandement Communa

ETAPE 4.

PREPARER LES ACTEURS DU TERRITOIRE

FICHE @ Partager la connaissance du risque,
la réponse opérationnelle associée
et les retours d'expérience
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Quelques points forts du guide :

-I"auto évaluation du PCS

-la maitrise des outils d’anticipation

-le principe d’anticipation

-la compréhension du phénomene sur le territoire
-la graduation de la réponse (principe)

GUIDE PRATIQUE B} 4o 4
S ELABORATION la strateg’!e gradue-e ,
DU VOLET INONDATION -le plan d’intervention gradué

DU PLAN COMMUNAL
DE SAUVEGARDE

, COMMENT
PREPARER SA COMMUNE
A FAIRE FACE AUX
INONDATIONS ?
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> A.2. AUTO-EVALUER LES DISPOSITIONS INONDATION DU PCS

> INFORMATION INITIALE DES POPULATIONS

La population et les différentes entités (ERP, entreprises, réseaux...) sont-elles
informées préventivement du risque d'inondation existant dans la commune ?

8- Les points forts : I'autoévaluation

Les exploitants ou opérateurs (ERP, entreprises, réseaux...)
sur la commune ont-ils été incités a préparer leur propre
organisation de gestion de crise face aux inondations ?

Les habitants des zones inondables sont-ils invités a
se préparer a faire face aux inondations ?

> VIGILANCE ET SUIVI

Une procédure interne a la mairie de prise en compte
d'une vigilance météo ou crues est-elle prévue ?

Une organisation communale de suivi de la montée des eaux (par évaluations
locales et/ou informations en provenance d'organismes) est-elle prévue ?

> DEPLOIEMENT DES MESURES

Linformation des entreprises en zone inondable est-elle anticipée ?

Non

Une assistance a la mise a I'abri des biens et des batiments des particuliers (pose
de batardeaux, par exemple) avant l'arrivée du phénoméne est-elle anticipée ?

Les personnes isolées et fragiles sont-elles prises en compte par une
procédure d'assistance a I'évacuation et a la mise a 'abri de leurs biens ?

Une procédure de recensement des populations évacuges
et accueillies dans les CARE est-elle prévue ?

Les animaux domestiques et d'élevage sont-ils pris en
compte dans les procédures de gestion de crise ?

Un plan de déviation et de bouclage de la circulation routiére
spécifique aux zones inondables est-il prévu ?

OOo|o od|d
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Dispositifs

Vigilance
meétéo

Stations
pluvionme-
trigques

9- Les points forts :
la maitrise des outils d’anticipation

PRESEMTATION DES DISPOSITIFS D'ANTICIPATION DISPOMIBLES

MNature de

Finformation

Prévision et
observation
sur tout le
territoire des
pluies, des
orages et du
risque de
submersion
marine.

Support
d'information

Site imternet
wvigilance awvec
carte et tableau
chronologique
des phénoméanes
au niveau
départemental.
O Dés fe niveau
arange des
bulletins de

swivi, national et
local, déraillant
les préwvisions,
actualisés en
gZénérol toutes les
3Zh er carte des
cumuls obsernsés
de piuie.

Grand public
http: fvigi-
lance.me-
teofrance.
comy.

Echelle
geographigue
des
informations

Departermentale
pour la carte et
tableau chro-
nologigue.
Infradéparte-
mentale pour
les bulletins de
suivi et les cu-
muls de pluie.

Apport pour
Fanticipation
des phénoménes

Suivi de la dyna-
milque de Féwe-
nement pluvieux
sur le territoire.
Indicateur du
risque de crue
dans les bassins
VEersanis concer-
nés par les pluies.
Indicateur du
risque de debor-
derment des ré-
seaux pluviaux’
assainissement.
Indicateur du
risque de sub-
MEersion marine.

Quualification
de la rareté
de l'intensité
des pluies
obsernées
par radar
{imtense ou
trés intense).

Observation
en temps
des cumuls
de pluies.

hWessage sur
abonnement.
51 message,
acces internet
a une carte.

Site internet.

Message sur
abonnement
gratuit

https:/ffapic.

meteo.fr.

Grand public.

Communale.
B Abonmement
possibie a
plusiewrs
COMMLNEs

{70 raxi).

Ponctuelle.

Sur la commune,
indicateur de
risque de ruisselle-
ment ou crue des

« ruisseaux » ou
débordements des
réseaux pluviausx /
assainissements.

O 5 phonnement
QLK COMITTLIMTES O
proxinnté, suiv local
de o dynomigue de
Févénement pluvieux
ow indicateur de
crue possible = des
petits cours d'eau =,

Cbservation des
cumuls de pluie.

© vPORTANT

Pour avoir des informations « techniques »

de prévision plus pertinentes pour anticiper
et gérer un événement ou niveau local,

i faut consulter systématiguement fes
buileting de sufvi 0SS0CES aux corfes.
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A}



Libwred « gafind  Frateroie
REPUBLIOUE FRANCAISE

10- Les points forts : I'anticipation
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-

Quelques } A court terme
jours et en temps reel

e

Veille LE ‘ Activation des mesures
Organisation ou Vé."ﬁcﬂm.". des Activation du préparées ou
renforcement | disponibilités || dispositif de ||adaptation en fonction
du dispositif de | 4€S PETSONNes | - " ., de la situation
StV et du matériel |

Quelques
jours

Prévision

METEQ
.| FRANCE

Vigilance météorologique
i ket s by

parjour, §0h st 1

“ d
V.GICRUES

A court terme
et en temps réel

Bulletin de suivi météo
et informations associées

Extranet sécurité civile

vertissement

luies ntenses
a l'échelle des ommunes

Bulletins de suivi Vigicrues

i Station hydromeétrique

VIGICRUES

Systéme d'avertissement
local

i~ 0

Surveillance de terrain

%
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11- Les points forts :
la compréhension du phénomene sur le territoire

MINISTERE

L'INTERIEUR

@ mporTANT

Malgre le rovall de planification, la muitiplicite

des focteurs conduizant a une inondation
foit que 'on ne peut jamais prévoir son
deroufement exact

Comprendre son territoire
face aux inondations

Identifier les phénomenes
possibles et les zones

inondables

Identifier les combinaisons

PRINCIPALES CARTOGRAPHIES DES ZONES INONDABLES
PRODUITES PAR LES SERVICES DE L'ETAT

MNom et
destination
originelle

Description, commentaires

Producteur

Limites
d'utilisation

Couverture Utilisation

Plan de
Prévention
du Risque
d'Inon-

dation
(PPRI)
et de sub-
mersion

Méthode simple développée par | Cerema. Echelle : MNT 25 m : | Déterminer
le Cerema, qui permet, a partir 1410 000 {in- | France en premiére
de la topographie, d'obtenir dicatif) woire | entiére. approche
des emprises potentiellement plus pour MMTSm: |deszones
inondables sur de petits bassins Exzeco 5m. | secteurs de | potentielle-
VErsants, tout en couvrant des Pas de carac- | Farc médi- | mentinon-
zones potentiellement étendues. térisation de | terranéen, | dables sur
Utilisée initialement pour la l'aléa en hau- les parties
directive inondation avec des teur d'eau amont des
modéles numérigues de terrain ou en débit. bassins
au pas de 25 métres, la méthode VEersants.
est aujourd’hui utilisée avec
des MNT au pas de 5 métres.
Owutil de planification urbaine DDT(M). Echelle Communes | Localiser le
permettant aux services de I'Etat fonction concernées | phénoméne
de réglementer la construction du secteur par un dinondation
en zone inondable (interdiction d'étude. arréteé de selon le
de construction, prescriptions). Saul un prescription | niveau
Caractérisation des zones scénario est | de PPRIL dintensité
aléas {fort/moyen/faible) represents, de reference
pour Févénement centennal appelé crue (centennal).
ou plus fort événement de référence,
connu s'l est supérieur. en général
Caractérisation de l'aléa sur e ou
submersion marine les cours
en tenant compte du d'eau prin-
changement climatique. cipaux de la
Croisement avec les ‘:‘_:'mm”"‘!'
enjeus afin de définir un Sile zonage
zonage réglementaire. reglemen-
Ce sont les données d'aléa qui taire des
intéressent la commune, ou au Ec?uR:::;srts
minimum Fenveloppe du zonage disl nible
réglementaire ([enveloppe de Iesggnage's
Févénement dit de référence). d'aléas des

PPRI les plus

anciens ne

le sont pas

toujours.

DIRECTION GENERALE DE LA SECURITE CIVILE ET DE LA GESTION DES CRISES
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12- Les points forts : la graduation de la réponse

Avoir une réponse graduée

DEUX questions :
Quelles actions menées?
A quel moment les déclencher ?

TEMPS
POUR REALISER
UNE ACTION

TEMPS ENTRE
LA PRISE DE DECISION
ET LE DEBUT DE L'ACTION

+
TEMPS ENTRE LE DEBUT
ET LA FIN DE L'ACTION

© mPoORTANT
Les réffexions sur les seuils de déclenchement

des actions sont un des enjeux principaux
du volet « inondation » du PCS. Il n'y a pas
de standard en la matiére et ces seuils ne
peuvent étre que déterminés localement.

@
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13- Les points forts : la stratégie graduée

EXEMPLE DE TABLEAU D'AIDE A LA DEFINITION DE LA STRATEGIE GLOBALE PAR
SECTEUR GEOGRAPHIQUE, SCEMARIO DE DEBORDEMENT DU COURS D'EAU PRINCIPAL *

Niveau de
gravité*

Miveau 1
Hauteur
d'eau
) |
ou
débit :

e MRS

Ensemble de la commune

Impacts
théorigues

Premiers Mise en place

Secteur 1:
centre-ville

Impacts
théorigues

Routes D1 et

Mise en place

Secteur ...:
quartier périphérique

Impacts

théorigues

Pas d'im-

Information

Miveau 2
Hauteur
d'eau
. m
ou
débit :

o TS

impacts sur | déviationet | D2 inondées |déviationet |pactssurle | sur lerisque
la commune |interdiction | par 30cm interdiction | quartier de tous les
entrainant de circuler d'eau de circuler habitants
des sur Iesr routes sur Iesa routes Contact
inondations | inondees inondees direct
localisees sur | |nformation Information avec les
les routes sur le sur le risque pErsonnes
risgue de la de tous les EXpOSEES
population habitants du niveau 2
Contact (directeur du
avec les camping)
PErSONNes
exposées du
niveau 2
Impacts sur | Premiére Maisons aux | Mise en Camping Début
les premiéres | évacuation | n°15et32 place des impacté &vacuation
habitations | pise en place | route D3 protections camping vers
situées en d'équipes sur inondées par | provisoires le gymnase
bordure du chaque rive 20cm deau pour la
cours deau | car franchis- | Pont plus rue 03
et le camping | sement du accessible Mise en
Pont centre- | cours d'eau place de
ville plus plus passible deux équipes
accessiole une sur
chaque rive

DIRECTION GENERALE DE LA SECURITE CIVILE ET DE LA GESTION DES CRISES

A}



14- Les points forts :
le plan d’intervention gradué

Mise en sécurité de toutes les personnes exposees niveau 2
(installations dans les étages ou évacuation vers...)

Alerte des personnes exposées niveau 3 pour leur demander
de mettre en ceuvre les mesures de protection des biens
(évacuation des voitures, surélévation des biens...)

Contact avec personnes vulnérables recensées du niveau 3
Début d'évacuation du camping
Mise en place de l'organisation sur chaque rive

Contact téléphonique avec acteurs « particuliers »
(établissements sensibles, organisateur de
manifestation, commercants...) du niveau 3 et 4

Alerte des habitants exposés au niveau 2 pour leur demander

de mettre en ceuvre les mesures de protection des biens
(évacuation des voitures, surélévation des biens...)

Alerte du directeur du camping
Fermeture des routes D1 et D2 et mise en place des déviations

Information de la population du risque d’'une inondation

DIRECTION GENERALE DE LA SECURITE CIVILE ET DE LA GESTION DES CRISES
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MINISTERE
DE
L'INTERIEUR

PARTAGER
VOTRE
EXPERIENCE

N’héesitez pas a nous faire part
de vos remargques et de votre expérience !
Pour cela, contactez les auteurs du guide

et partagez vos expériences.

GUIDE PRATIQUE
D’ELABORATION
DU VOLET INONDATION
DU PLAN COMMUNAL

DE SAUVEGARDE http://www.mementodumaire.net/guide-PCS-inondation/

. COMMENT
PREPARER SA COMMUNE
A FAIRE FACE AUX
INONDATIONS ?

s Rl
4 14 A W R

A}
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