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. L'évolution des pratiques au sein du CD56

. De la concertation « information »...
. ... a la concertation « volontaire »...

. Mmise en ceuvre actuellement
« ... vers la concertation « co-construction »

. Exemples
. Conclusion sur éléments importants
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Elaboration des projets d’intérét national:
procedure de debat public

création / élargissement de routes 2X2 voies
Obligatoire pour projet > 300 M€ ou 40 km,
saisine facultative si projet > 150 M€ ou 20 km

Elaboration des projets d ‘aménagements

plus urbains
proceédure de CONCERTATION
art. L 300-1 et suivants du Code de |'Urbanisme

Création de route et modification dassiette de route existante
aans partie urbanisée dune commune et > 1,9M€ ;
création ou extension d ‘emprise d une gare > 1,9 M€

COTITA




« La concertation est [action, pour plusieurs personnes,
de s'accorder en vue dun projet commun. »

La concertation se distingue de la negociation en ce quelle naboutit pas
néecessairement a une déecision, mais quelle vise a la préparer.

La concertation se distingue de la consultation en ce guelle ne se resume pas
a une demande davis.

La concertation se distingue de la médiation en ce guelle ne fait pas intervenir
un tiers pour faciliter la recherche d'un accord entre les parties.

Autre moyen de démontrer l'intérét public d'un aménagement en
dehors de I'enquéte publique préalable a la déclaration d’utilité
publique.

OUEST ‘



Concertation/« information »
. Ne répondant a aucune obligation réglementaire

. format se limitant a réunion publique
. tres peu d'échanges, davantage information descendante

. souvent a un stade avance de |'élaboration du projet

« Concertation »
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Choix d'une variante
Etude variante retenue
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Concertation/« information »
Conclusion:

« Concertation non satisfaisante
« Simple information du public
 Aucune réelle plus value pour le maitre d'ouvrage

* Ne s’integre pas dans la méthodologie de conception
d'un projet




« Concertation « volontaire » (1/2)

Concertation et participation du public /M COTITA

Calquée a minima sur les obligations réglementaires (bien
gue non soumis)

Format consistant en une réunion publique, complétée par
une exposition et mise a disposition d’'un registre
d‘observations

Ouverture a I'échange,

Recueil d‘avis et de remarques permettant le cas échéant
d‘ajuster le projet

début de formalisme et tracabilité

début de structuration de la concertation (délibération sur
modalités et sur bilan)




. Concertation « volontaire » (2/2)

. stade moins avanceé du projet permettant des ajustements «
mineurs »

. davantage recherche de conforter les études et analyses
produites

. davantage recherche a convaincre le public (a minima
partager |'opportunité du projet)
« Concertation »

Choix d’'une variante
Etude variante retenue
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. Des dossiers recemment déposees avec cette
methodologie « intermédiaire »

. Intégration au dossier DUP d’un sous-dossier « bilan de
concertation » comprenant

. Le dossier de concertation
. La synthese des observations
. Les panneaux d’exposition
. Le bilan et I'arbitrage des €élus
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Concertation « volontaire »
Conclusion :

Concertation peu satisfaisante car ne permettant pas
de partager les objectifs du projet et le diagnostic de
territoire.

S’integre en partie dans la méthodologie de
conception d’un projet (permet a la marge la
reduction ou la compensation de certains impacts)




« Concertation/co-construction (1/3)

Répondant aux obligations réglementaires
Dimension participative plus importante

Déroulement et format définis au cas par cas : élaboration
d’'une stratégie de concertation

Des temps d’information, des temps d’échanges, des temps
de travail, des temps de validation/décisions

Volonté de co-construire le diagnostic du territoire, ses
enjeux
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« Concertation/co-construction(2/3)
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Volonté d'ajuster les objectifs du projet,

Distinguer les objectifs qui seront portés par le MOA de
I'opération et ceux relevant des compétences d'autres MOA

Déclenchement de la démarche des les phases d'études
préalables

Formalisme et tracabilité des la définition de la stratégie de
concertation




« Concertation/co-construction(3/3)

« structuration forte de la concertation (avancement jalonné
de décisions des €lus)

. déroulement claire et compréhensible de la recherche du
moindre impact pour un projet répondant aux objectifs, et
construit autour du triptyque ERC

« Concertation »

Choix d’'une variante

Etude variante retenue
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. Les moyens mis en osuvre sur notre pratique actuelle

« Mission d‘assistance a MOA confiée au bureau d’études en
charge des études prealables et de I'élaboration des
dossiers reglementaires

. Compétences exigées en termes de concertation et
évaluees des I'appel d'offre

. Concertation intégrée a |'élaboration du projet

. Stratégie de concertation élaborée au stade des études
d’opportunité/faisabilité - adaptation aux enjeux identifiés

« Multiplicité des supports (expo, site internet, dossiers
consultables/téléchargeables, bulletins de communication) et des moyens

d’expression (BAL, registre, intervention réunions publiques, groupes de
travail, comité consultatif)
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Des exemples de pratiques en cours (1/3)

« Requalification d'espaces publics — D198A Domaine Suscinio

. Association d'un public représentatif au sein d’'un comité consultatif,
qui se fait le relais aupres de la population et/ou réseau associatif

. Ateliers participatifs (« déplacements/stationnement/Equipements »,
« urbanisme/paysage/patrimoine/tourisme »)

« Reéunions publiques a chaque étape d'avancement (études preé-
opérationnelle / définition du programme, ESQ, AVP,...)

CONCERTATION

S ts
‘“GRAND PUBLIC" es services du ree .
et de la ville -
REUNION PUBLIQUE ATELIER 1 \ I / PARTENAIRES ET
Présentation de I'Avant-Projet “Les orientations PERASONNES RESSOURCES
d’aménagement retenu. d’'aména gemgnt ) R P T A P
> Tables rondes thématiq _ Servi ¥
> Echange sur les premi O N Geoti teau,
intentions d'aménagement Elus e es techniques
EXPOSITION Sarzea
Affichage de pan i DZ?A‘IL'
présentant le projet. - Architecte des Bitiment de
rance,
SIS,

- Concessionnaires reseaux
ATELIER 2 - Autres contributeurs sur des
“L’Avant-projet” thématiques ciblées
> Restitution de I'atelier n°1,
> Présentation de I'esquisse
finalisée.
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. Des exemples de pratiques en cours (2/3)

. D782 - Contournement de LE FAOUET (1/2)

. Définition d’'une stratégie de concertation (Identification des acteurs,
mesurer les objectifs de chacun, développer |'argumentation les
messages forts a faire passer aupres de publics identifies ayant des
attentes differentes, identifier les forces et faiblesses de I'argumentation,

adapter le style et les outils employés, ... )

Le point sur I'avancement des études o _
- Planification de la concertation
Etudes du milieu naturel sur un cycle complet e Réunion DUblique é HSSUe des
) 1=rsemestre 2018 étUdeS d’opportunité, intrOdUCtion
Ftudes de tracé (Avant-Projet) 7 -
- aux étapes de concertation

3 février 2017 au 28 juin 2017 Eté 2017

A . Validation, par fes
Etudes préalables élus, du scenario

*  (fuseau) retenu

Septembre 2017 4 décembre 2018 Printemps 2019

Qctobre 2017 & octobre 2018

Etudes environnementales diverses (eau, bruit socio-économie,
paysage et patrimoine, ...}

20 décembre 2017 & juin2018
Concertation du public
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. Des exemples de pratiques en cours (2/3)
. D782 - Contournement de LE FAOUET (2/2)

Ateliers de concertation ciblée : agriculture,

commerces/industries/services, espaces naturels/patrimoine/loisirs
« Exposition publique et recueil d’observations
- Réunion publique de restitution des analyses et d‘échange sur I'AVP en
résultant
. Bilan de concertation puis décision des élus sur la variante qui sera
privilégiee Pl  emom
francee Semedi 23 Décembre 2017 Déviation sud. De Pont Er Lann a Pont Baden

Un projet de déviation du Faouét par le sud

Le Faouét — Divers scénarios sont étudiés concernant le projet de la madification de la D782,
reliant Le Facuét & Scaér en passant par Guiscriff, afin de contourner l'agglomeration.

Concertation et participation du public COTITA
OUEST ‘
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vics-président du consay daparnts:
Chnstian Derfen, consaler départamental

;. fo dmcieur des routes, el de Gérard Perre,
mental, Anavé Le Comre, maive du Faowdt. «




. Des exemples de pratiques en cours (3/3)

« D779 - Contournement Ouest de Grand Champ

Intégration du processus a I'élaboration d'un projet de territoire par la
commune (requalification du bourg, redéveloppement de zones
d’activités, ZAC polyvalente d’'urbanisation commerces et habitations ...)

Intégration projet de SCOT puis de PDU

Définition d’une stratégie de concertatioftzs===
2

Analyse des risques de conflits et de sujets sensibles

Réunion publique de restitution des analyses et d’échange sur I’AVP en
résultant

Bilan de concertation puis décision des €lus sur la variante qui sera
privilégiée

Concertation et participation du public 7’ COTITA



Concertation/co-construction
Conclusion :

« Concertation satisfaisante car permet de partager les
objectifs du projet et de construire ou conforter le diagnostic
de territoire.

« S'integre pleinement dans la méthodologie de conception d’'un
projet (permet de déployer pleinement le triptyque ERC)

« Neécessite une préparation plus consequente
« Neécessite d’étre adaptée a I'objet (strategie)

* Ne peut se faire sans disposer d'un programme
opérationnel

OUEST ‘



(cf. Loi MOP du 12 juillet 1985)

Le programme opérationnel est un document écrit qui:

- définit les objectifs du projet (urbains, sociaux, culturels,
économiques, etc...), les besoins qu'il doit satisfaire et les
exigences particulieres du Maitre d'Ouvrage,

- pose le probleme auquel le Maitre d’'CEuvre sera chargé
d'apporter une réponse, par son travail de conception, sous le
triple aspect architectural, technique et économique,

 constitue la référence par rapport a laquelle on évaluera la
conformité des études et de la réalisation.

OUEST ‘



. Le besoin identifieé du maitre d'ouvrage

Le but de I'opération, les réponses a apporter
Le périmetre de I'opération

. Le cadre reglementaire de 'opération

Les parties intéressées par I'opération

Les futurs usagers de I'opération

S A o A

. Les personnes externes en lien avec I'opération (concessionnaires, dont
notamment de réseaux,...)

8. L'approche budgétaire de I'opération

» quelle est I'enveloppe prévisionnelle allouée a I'opération

« comment a-t-elle été déterminée ?

» guelle est sa fiabilité et sa cohérence avec les besoins exprimes ?

COTITA




9. Les hypothéses de dimensionnement et les données d’entrée :
* les choix de dimensionnement retenus par le MOA

» les études préalables disponibles en lien avec I'opération

» les pistes a explorer lors du déroulement du projet, les optimisations

10. Les contraintes de gestion fonciere de 'assiette de 'opération
11. Les contraintes urbanistiques et reglementaires
12. La pré-concertation disponible

13. Les cibles recherchées de dévpt durable recherchées par le MOA
» cibles sociales

» cibles urbanistiques, architecturales et environnementales

» cibles économiques

14. Le calendrier prévisionnel

« calendrier d’étude

« calendrier de validation et concertation

« calendrier de réalisation

« calendrier de livraison et commercialisation




15. Les contraintes financieres et échéances liees aux subventions et budgets
16. Les contraintes de site et co-activité dans le périmétre de 'opération

17. Les compétences particulieres souhaitées ou imposees par le MOA

18. L'organisation souhaitée par le MOA

19. La structure du MOA :

- le représentant du MOA

- 'existence et le réle d’'un programmiste
- 'existence et le réle d'un MOA délégué
- la structure décisionnelle du MOA

- le circuit de communication du MOA

20. Les exigences de concertation et de coordination en lien avec I'opération

OUEST ‘



Conclusion:




Merci
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