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Theme central des premieres Journées sciences et territoires du Cerema,

les 1" et 2 février 2017, la mer et le littoral constituent un enjeu majeur et partagé
a I’échelle du territoire national. Le besoin de formaliser une vision globale et
prospective a partir de phénomenes connus (risques d’inondation, érosion du
trait de cdte, densification démographique et spatiale des espaces littoraux...)
dont les effets se font déja sentir dans notre pays s’est traduit au cours de ces
deux journées par des échanges tres riches. De multiples propositions innovantes,
déja développées pour certaines, ont été présentées par les porteurs de projets.

Il reste & dégager de ces expériences et de ces initiatives conduites dans les
territoires métropolitains et ultramarins une logique d’ensemble, promue par
I'évolution des dispositifs réglementaires afin de faciliter I'intervention des
collectivités territoriales et des acteurs locaux dans la gestion et I’anticipation de
ces questions, comme on le comprendra a la lecture de cet ouvrage stimulant.

Le Cerema, centre de ressources pour le développement durable des territoires, joue et doit jouer davantage
encore son réle dans cette démarche de diffusion des savoirs scientifiques et techniques. Il doit également
contribuer a mieux faire connaitre les territoires pilotes et leurs projets, en resserrant ses liens avec les élus et les
techniciens du littoral.

L’habitant, le citoyen, I'usager des territoires et des équipements littoraux doivent étre placés au centre du
dispositif, car les défis identifiés ne pourront étre relevés sans I'implication de tous.

Le partage des données, des informations et des innovations se trouvent au coeur de ces actions partenariales, et
cet ouvrage, je I’espeére, contribuera a la diffusion de ces connaissances. C’est une premiére étape pour établir
I’« état de I’art » de la gestion des territoires littoraux et de I’animation de leurs projets.

Bernard Larrouturou

Directeur général du Cerema

Marc Gueret
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Introduction

|’ambition d’un terri

La moitié environ de la population mondiale vit
dans les zones littorales, ¢’est-a-dire sur le dixieme
de la surface de la planéte, entrainant de fortes
pressions sur les habitats et les ressources cotieres.
Une grande partie de ces habitants dépend des
océans pour l'alimentation, les rejets des eaux
usées ou des déchets, la production d’énergie ou
encore le transport maritime essentiel a I'économie
globale. Le littoral est percu également comme une
source d'inspiration et un lieu privilégié de loisirs.
La gestion de ces multiples usages et des attentes
émanant de cette population en croissance
constitue un défi majeur pour les pays développés
et en développement. En France, en particulier,
I'attention portée a ces questions ne cesse de
croitre a mesure que s’élaborent un certain nombre
de documents stratégiques et la gouvernance des
territoires maritimes et littoraux.

Au cours des Journées Sciences et Territoires,
organisées a Paris les ler et 2 février 2017, le
Cerema s’est donc emparé d'un sujet d'une
grande actualité. Ces deux journées de retours
d’expériences et de débats ont permis de rapprocher
les besoins des acteurs des territoires avec les
innovations scientifiques et techniques portées par
les chercheurs et les professionnels. Quelque 300
participants et une centaine d’intervenants venus
de tous horizons ont ainsi évoqué les enjeux-clés du
devenir des espaces maritimes et littoraux autour
de quatre themes structurants : I'observation des
territoires, les risques, la transition énergétique et
le role des acteurs.

ire maritim

littoral durabl

Des territoires attractifs mais menacés

Les territoires littoraux sont aujourd’hui tres
attractifs. Qualité de vie, perspectives d’emploi,
environnement remarquable : ces atouts jouent
incontestablement en leur faveur. Toutefois, ces
atouts s'accompagnent de contraintes et de risques
qui pesent sur leur devenir. La véritable « ruée
sur le littoral » qu’attestent les statistiques et les
prévisions démographiques inquiete les décideurs
et les aménageurs. Comme [|'a rappelé d’emblée
Gilles Boeuf1, « au-dela d’un trait sur une carte, le
littoral a joué un réle essentiel dans I'apparition de
la vie et dans I'histoire de I'humanité, faisant le
lien entre la vie aquatique et le développement
des activités terrestres des hommes ». « La mer
est connectivité et le passage de I'eau salée a I'eau
douce est un fait de civilisation, a-t-il expliqué. La
vie est passée par le littoral et par les territoires qui
le jouxtent, et elle doit pouvoir se poursuivre. Or de
larges menaces pesent sur elle. » Ainsi la pression
démographique entraine-t-elle une destruction
parfois dramatique du milieu littoral, du fait de
la pollution, de la surexploitation des ressources
halieutiques et de I’érosion du trait de cote. Les
deux mots-clés en la matiere sont limiter et réguler,
comme en matiere de péche ou d’aquaculture.
Les rejets des pétroliers et des gaziers doivent
également étre plus strictement encadrés, car leurs
effets sur le milieu marin comme la dissémination
des polluants sont redoutables. « Nous venons de
vivre cing siecles de changements climatiques. Il
peut sembler rassurant de voir que nous sommes
toujours 13, a estimé Gilles Beeuf. Le probleme
est que ces changements sont cinq fois plus
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rapides aujourd’hui. Il nous faut par conséquent
nous adapter de plus en plus rapidement. Et
s'adapter, c’est accepter de changer ! Comme le
suggere le philosophe Edgar Morin, nous sommes
encore aux manettes de la planéete Terre, mais pour
combien de temps ? »

La prise de conscience du réle de I'Homme sur
(et dans) son environnement est effectivement
centrale. Pour Chantal Berthelot, députée de
Guyane impliquée dans ces sujetsz, si I'on veut
mieux gérer les impacts des activités humaines
sur les territoires, il faut intégrer non seulement
les aspects techniques, mais aussi les apports
des sciences humaines. Sil faut impérativement
prendre en compte les attentes des citoyens, il
convient aussi de leur faire comprendre les liens
existants entre les modes de vie et les changements
environnementaux.

ELio question de I'érosion du
trait de cote est spectaculaire,
en particulier en Qutre-mer et
doit étre considérée comme
une priorité. Il faut y intégrer
non seulement les dimensions
techniques du probleme, mais
aussi I'apport des sciences
humaines au bénéfice du

citoyen. ’ ’

Chantal Berthelot, co-présidente du
comité national de suivi de I3 stratégie
de gestion du trait de cote

Prendre en compte les changements
climatiques

Certains territoires sont directement menacés par
la hausse du niveau des mers et les déreglements
climatiques liés a I'effet de serre, en particulier en
Outre-mer et, a ce titre, la prise en compte de ces
risques doit constituer une priorité pour I'Etat et les
collectivités territoriales, a affirmé Mme Berthelot.
Des 2009, le Grenelle de la Mer a permis de poser
et de mieux partager certaines de ces questions.
La mise en place d'une instance de pilotage
spécifique, le comité national de suivi du trait de
cote, a permis de définir quatre grands axes de
travail sur la période 2012-2015 : I'observation des
territoires, le partage de stratégies cohérentes, la
mise au point d'une doctrine de recomposition
spatiale des territoires et enfin la définition de
modalités d’intervention financiere pour la mener
a bien.

La loi portant adaptation des territoires littoraux
au changement climatique3 apporte dans ce cadre
un certain nombre d’avancées sur la gestion du
trait de cote, avec notamment I'élaboration d'une
cartographie nationale et la mise en place d'un
observatoire des territoires, éléments nécessaires
pour mener des politiques publiques cohérentes
et favoriser la mise en place d'un réseau d'acteurs
structuré. 40 mesures ont été élaborées pour
adapter le littoral aux enjeux du développement
durable et aux changements climatiques. Elles
doivent contribuer a favoriser l'innovation, tant au
plan national quau plan local. « Les changements
climatiques sont devenus inévitables en I'état,
et ils exigent de modifier notre rapport a la
nature et de mobiliser les sciences cognitives au
bénéfice d'un changement de regard », a souligné
Mme Berthelot. Dans le cadre de la discussion de
cette loi, un certain nombre d’amendements, qui

2 FElle est en particulier

membre de la commission
du développement durable
et de 'aménagement du
territoire de I'Assemblée
nationale et coprésidente
du comité national de suivi
de la stratégie de gestion
du trait de cote.

Portée par les députées
Chantal Berthelot et
Pascale Got, elle 3 été
adoptée définitivement
par I'Assemblée nationale
a la veille des Journées
Sciences et Territoires, le
31 janvier 2017.



concernaient directement la loi Littoral de 1986,
ont vu le jour. « Il fallait défendre la loi Littoral, car
il s’agit d’un socle sur lequel nous pouvons appuyer
notre action, a expliqué la députée de Guyane. La
nouvelle loi integre des dimensions qui n’étaient
pas présentes il y a trente ans : il faut désormais
penser au développement local ou a I'agriculture
forestiére littorale dans le cadre d’une démarche
d’ensemble de protection et de valorisation du
littoral. Le terme de résilience prend tout son
sens pour permettre aux territoires d’assumer leur
avenir, en particulier dans les départements et
territoires ultramarins, qui sont fragiles et limités
en taille ». Les nouveaux dispositifs |égislatifs
visent par conséquent a favoriser des « projets
d’aménagement positifs et durables », prenant en
compte les temporalités et les risques de recul du
trait de cote ainsi que la sécurité des personnes
et des biens, dans le cadre d’une « approche
combinée de I'aménagement du territoire et
de la protection du littoral », selon les termes
de Mme Berthelot.

Favoriser la convergence des initiatives

Jean-Louis Léonard, maire de Chatelaillon-Plage
(Charente-Maritime) et président délégué de
I’Association nationale des élus du littoral (ANEL),
dispose également d'une solide expérience sur ce
théeme. Dés 1987 en effet, a la suite d’incidents
répétés sur le littoral, il a cherché a concilier la
protection du trait de cote et le développement
touristique, « a une époque ou I'Etat était réticent
a encourager de telles démarches ». A partir
de premieres modélisations empiriques, des
mutations a la fois techniques et culturelles ont pu
étre entreprises pour faire prendre en compte par

I'ensemble des acteurs les innovations nécessaires
pour protéger le littoral tout en favorisant le
développement du territoire. C'est ainsi que s’est
structurée une action concertée qui répondait pour
partie a la dispersion des interventions publiques.
De ce point de vue, a estimé Jean-Louis Léonard,
une catastrophe comme la tempéte Xynthia (2010)
a été utile, « au sens ou elle a généré des réactions
parfois excessives mais en définitive créatrices ».
Elle a contraint les acteurs a prendre linitiative.
L'Etat s’est doté d’une structure d’appui et d'aide
a la décision, au-dela de la seule gestion de
crise, dans le cadre de scénarios qui sont souvent
complexes.
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£ € tes crises sont quelquefois
utiles, au sens ou elles
déclenchent des réactions parfois
brutales, mais en définitive
créatives, pour préparer

I'avenir. Elles ont ainsi permis

de construire sur nos territoires
littoraux une action concertée
répondant a la dispersion initiale
des services de ['Etat. 77

Jean-Louis Léonard, président déléqué
de I'Association nationale des élus du
littoral

Comme I'a souligné Olivier Laroussinie pour la
délégation a la mer et au littoral au cours de la
table ronde d’ouverture, la stratégie nationale pour
la mer et le littoral se met en place aujourd’hui
a lissue de plusieurs étapes de concertation.
Plusieurs dimensions sont traitées dans le cadre
de cette stratégie : la gestion du trait de cote,
les activités portuaires, la sécurité maritime du
territoire, la péche, I'énergie, etc. « Par rapport
a une approche classique qui consiste a lever
les obstacles au développement maritime et
terrestre, cette stratégie différe dans la mesure
ou I'ensemble de ces logiques doit étre intégré et
pensé a différentes échelles », a-t-il expliqué. Pour
sa part, Jean-Louis Léonard s’est voulu lucide : « Les
acteurs et les services de I'Etat ont des approches
différentes selon les littoraux et les régions, avec
des marges d’interprétation liées a la culture de tel
ou tel territoire ou au poids de tel ou tel groupe de
pression. C'est pourquoi un référentiel commun est
indispensable ».

10

Chantal Berthelot|’a confirmé : Ia qualité du dialogue
avec les acteurs, les associations, les chercheurs est
un gage de réussite pour les politiques publiques.
La coconstruction peut aider a définir un meilleur
cadre de décision et d’innovation, en facilitant le
partage de la connaissance, des diagnostics et
des enjeux. « Dans ce domaine, anticiper est une
dimension-clé, pour ne pas subir les événements et
devoir réagir a chaud », a-t-elle ajouté. Le transfert
de la compétence Gemapi (GEstion des Milieux
Aquatiques et la Prévention des Inondations)
aux collectivités territoriales1 a compter du 1ler
janvier 2018 va dans ce sens. Les communes et
leurs EPCI pourront se regrouper pour exercer cette
compétence a |'échelle des bassins versants et
mieux répondre aux enjeux de la gestion de I'eau
et du risque d’inondation. Pour Jean-Louis Léonard,
cette évolution est complexe mais nécessaire, et
doit se faire au bénéfice des habitants des littoraux :
« Les structures intercommunales sont un bon
moyen pour les élus de se coordonner a un échelon
pertinent, plutdt que de travailler chacun dans leur
commune, a la condition que les ressources pour
agir soient suffisantes ».

Développant ces premiers éléments de débat, cet
ouvrage rend compte, de maniere synthétique,
des échanges et des analyses qui ont nourri ces
deux journées de réflexion. Il met l'accent sur
des expérimentations ou des innovations dans
les domaines de la mer et du littoral, dont les
formes et les potentiels de développement sont
multiples. La premiere partie de I'ouvrage décrit
les enjeux auxquels les territoires maritimes et
littoraux sont confrontés. La seconde séquence
évoque les stratégies mises en ceuvre pour lutter
contre les risques naturels tout en permettant
le développement territorial au bénéfice d’'une
résilience accrue, tandis que la troisieme partie, de
facon plus prospective, dresse le portrait des futurs
souhaitables.

4 Communautés de
communes, Communautés
d'agglomération,
communautés urbaines
et métropoles.
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Enjeux

ENTRE RISQUES ET OPPORTUNITES, UN DIAGNOSTIC CONTRASTE

La France dispose du deuxieme espace maritime au
monde. Ce territoire, en grande partie situé autour
des espaces ultramarins, dote notre pays d’une
grande richesse en matiere de biodiversité marine
et d'un potentiel de développement économique
important. Mais ces deux dimensions positives
ne vont pas sans contrepartie, car ces territoires
maritimes et littoraux sont soumis & diverses
tensions.

(oté « terrestre », la frange littorale recoit une
pression démographique considérable, ce qui
entraine ou risque d’entrainer a terme un niveau
d’artificialisation des sols insoutenable. Elle
accueille en outre des activités comportant certains
risques naturels ou industriels pour le milieu. Coté
« mer », les enjeux ne sont pas moindres, avec
le développement des échanges commerciaux
a l'échelle de la planéte, qui emprunte pour
I'essentiel la voie maritime, et la multiplication des
projets d'infrastructures offshore. Pour toutes ces
raisons, la mer et le littoral sont, depuis prés d’une
décennie déja, au cceur des réflexions menées au
niveau national mais aussi européen.

Le Grenelle de Ia Mer a conduit |a France a définir
une politique maritime intégrée allant de la péche
au transport maritime, en passant par la protection
du littoral et de I’'environnement marin. La mise en
place de la Gestion intégrée de la mer et du littoral,
la Stratégie nationale de la mer et du littoral ou la

directive Planification de I'espace maritime (PEM)
nécessitent une précision dans la connaissance
des aléas littoraux et dans les informations dont
peuvent disposer les décideurs et les acteurs de
ces politiques, mais aussi une cohérence dans la
mise en relation de ces différentes dimensions de
Iaction publique. Trois axes de réflexion structurent
ces politiques : [Iélaboration de stratégies
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partagées, I'adaptation de la maniére d’aménager
les territoires maritimes et littoraux et la nécessité
d’'informer largement le public sur les risques et sur
les solutions proposées pour y faire face.

Entre risques et opportunités, ['établissement
de diagnostics partagés est une premiére étape
obligée. Un nombre croissant d’informations, de
données et d'études hétérogénes arrive en effet
sur le « marché », et les acteurs des territoires

littoraux s’en emparent volontiers. En outre, le
développement des sciences participatives et la
diffusion de la culture du risque font du citoyen
un acteur a part entiere des dispositifs mis en
ceuvre sur le terrain. Il convient donc d’établir
avec davantage de certitude, dans un contexte
pourtant incertain, les forces et faiblesses de ces
territoires maritimes et littoraux, de définir les
principaux défis a relever et d’établir des stratégies
suffisamment discutées et partagées pour qu’elles
soient appropriées et efficaces.

Une pression démographique continue sur I'ensemble du littoral

Selon les chiffres fournis par I'INSEE et la Datar,
le littoral, qui représente moins de 5 % du
territoire métropolitain, a absorbé 25 % de
la croissance de la population francaise, soit
deux millions d’habitants sur huit, entre 1936
et 1968. Entre 1968 et 1999, la population des
communes littorales métropolitaines a continué
a croitre a un rythme plus rapide que la
moyenne nationale, avec un taux de croissance
de 20 % contre 18 % au niveau national. Entre
1990 et 1999, les communes littorales ont vu
leur population croitre de 5,7 % contre 3,6 % au
niveau national, soit 200 000 habitants de plus
en métropole et autant dans les départements
d’Outre-mer. Et depuis le début des années
2000, ce phénomene n’a fait que s'accentuer.

Le littoral francais se caractérise en outre par
une densité trés forte sur I'ensemble de son
linéaire littoral, en métropole comme en
Outre-mer. Avec 272 habitants par kilometre
carré, la densité dans les communes littorales
métropolitaines est treés largement supérieure
3 la moyenne nationale, qui s’établit a
108 habitants par kilometre carré. Dans les
départements d’Outre-mer, cette densité
approche les 300 habitants par kilometre
carré. Localement, ces chiffres peuvent s'élever
3 2 500 habitants par kilométre carré dans
certaines parties du littoral des Alpes-Maritimes
ou a pres de 800 habitants par kilométre carré
dans les Pyrénées-Atlantiques.




La Loi Lemaire pour 5
une République
numeérique, promulguée
le 7 octobre 2016,
introduit notamment
dans 13 législation
I'ouverture par défaut
des données publiques.

LA CONNAISSANCE ET LE PARTAGE DE L INFORMATION

Dans ce contexte, I'enjeu de la connaissance et
du partage de l'information est devenu central.
La production, l'acquisition, I’harmonisation, le
partage et I'échange de données fiables constituent
en effet des besoins évidents et récurrents.

L'intérét et les usages multiples des
données

Quatre démarches relévent des enjeux liés aux
usages de l'information recueillie sur la mer et le
littoral.

Il s’agit tout d'abord de recueillir, de produire et
d’harmoniser les informations. Les projets et
les politiques qui les sous-tendent nécessitent
de disposer d’'un nombre important de données
géolocalisées qui couvrent de vastes territoires
et doivent permettre un certain nombre de
comparaisons, voire d’extrapolations. Mais |a
connaissance du milieu marin est encore récente
et les données apparaissent parfois parcellaires ou
hétérogenes. Leur harmonisation est un enjeu a
part entiere.

Il convient ensuite d’analyser et d’exploiter ces
données. Les fonctionnalités d’analyse sont
aujourd’hui nombreuses, et elles constituent, au
moins potentiellement, de véritables aides a la
concertation et a la prise de décision. Mais il faut
sans doute opérer des choix.

En troisieme lieu, il s'agit de capitaliser et de gérer
ces informations qui sont, par nature, a usages
multiples, car elles s'attachent a décrire des lieux
indépendamment des utilisations qui seront faites

ultérieurement. De ce fait, la connaissance peut
étre fragmentée dans des systemes d’information
propres a chaque acteur, ce qui pose a la fois des
problémes de compatibilité et d'acces. Il parait
indispensable de pouvoir organiser efficacement
cette connaissance accumulée pour mieux la
diffuser.

Le cadre juridique de ces opérations est désormais
assez clair. Il a été précisé notamment par les
lois Lemaire et Vaquiers. Il permet de connaitre
plus précisément la position de I'Etat sur le
sujet. Celle-ci peut étre appréhendée selon
quatre grands principes : la transparence des
documents administratifs (chaque citoyen doit
avoir acces a linformation) ; la réutilisation
des données publiques dans un objectif de
croissance économique et de développement de
nouveaux services ; la participation de chacun aux
décisions concernant I'environnement ; et enfin
la modernisation de I'administration a travers la
qualité des infrastructures de gestion des données.

Mais au-dela de ce cadre enveloppant le partage
de l'information, plusieurs questions demeurent.
La premiere porte sur la notion méme de
« donnée publique ». S’agit-il des données « de
base » qu'il s'agit de porter a la connaissance
du public, mais, dans ce cas, quel est le degré
d’interprétation possible des informations et qui
en assure la médiation ? Sagit-il au contraire de
données « intermédiaires », déja travaillées ? Ou
bien de celles qui figurent dans les documents
administratifs ? La deuxiéme interrogation porte
sur l"acces proprement dit aux données publiques,
fréquemment limité aux chercheurs. Une troisieme
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interrogation porte sur les méthodes elles-mémes.
La loi Lemaire donne libre acces aux algorithmes
mis au point par les spécialistes pour une plus
grande transparence et éviter l'effet « boite
noire », c'est-a-dire mieux comprendre ce que |'on
enregistre et pourquoi.

Des espaces « orphelins de données » ?

Au final, le constat établi dans le domaine particulier
de la mer et du littoral suggere que ces espaces sont
« orphelins de données », selon I'expression d’un
intervenant. Or, les exercices de planification et
les politiques publiques développées sur le littoral
métropolitain et ultramarin nécessitent de disposer
d’informations plus complétes et surtout davantage
harmonisées. Si la partie terrestre du territoire
national est généralement bien dotée, ce n’est
pas le cas de I'espace maritime. Des déséquilibres
apparaissent tant entre les thématiques traitées par
ces données (physiques, sociales, économiques,
climatiques, géologiques, environnementales...)
qu’entre les territoires eux-mémes, en particulier
entre la métropole et I'Outre-mer, conduisant
ainsi a constater, selon I'expression imagée d'un
participant, « des trous dans |'épuisette ».

Trois enjeux particuliers se sont dégagés des
échanges.

Le désenclavement des initiatives est le premier
d’entre eux. Des initiatives, souvent originales, dont
on retrouvera des témoignages dans cet ouvrage,
sont d’ores et déja portées par les acteurs de la
mer et du littoral, a travers la mise en place de
portails et de réseaux ou la production de données
grace a une grande variété de méthodes. Toutefois,
ces initiatives restent cloisonnées, car elles sont
définies par I'établissement qui les porte. D'ou le
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constat de difficultés rencontrées dans la diffusion
des données, le traitement des doublons ou le
réemploi de ces informations.

La validation des informations recueillies nest en
outre pas toujours établie. Ces données produites
dans le cadre d'initiatives locales le sont parfois par
des services qui ne disposent pas de I'autorité pour
les valider. Ces données sont pourtant appropriées
par les acteurs et sont employées directement,
avant parfois d’étre réutilisées au bénéfice d’autres
projets, avec l'interrogation persistant sur leur
validité.

Enfin, la fédération de toutes ces initiatives
reste @ imaginer. Le groupe de travail national
Géolnformations pour la mer et le littoral (GIMel)
s'est structuré a l'initiative de la direction générale
de I'aménagement, du logement et de la nature du
ministére chargé de I'Environnement pour définir
des standards de données validées et utilisables
par tous les acteurs de la mer et du littoral. Ces
travaux menés en liaison avec le Conseil national
de linformation géographique, renforcés par la
loi Lemaire ou la directive européenne Inspire,
devraient contribuer a I’harmonisation et a la
diffusion des données dans un cadre plus sar.



UNE DIMENSION ECONOMIQUE STRATEGIQUE

Les littoraux francais exposés aux risques de
submersion marine représentent aujourd’hui 1 850
communeset860 000 personnes, etenviron un quart
du littoral (soit 1 700 km) est soumis aux risques
d’érosion. Le besoin d’entreprendre des actions de
prévention et d’accompagner les initiatives locales
constitue des lors un véritable enjeu économique.
En effet, les travaux potentiellement requis
représentent un volume considérable, méme s'il
est difficile a évaluer précisément. Il convient par
conséquent de veiller a rationaliser les choix et a
prioriser les investissements.

Bien que les phénomenes d'érosion et de
submersion marine soient fortement liés, leur
gestion administrative reste différenciée. La
submersion fait I'objet d’un dispositif complet
comportant a la fois un cadre de prévention et
les moyens de financement via les Programmes
d’action de prévention des inondations (PAPI).
Au contraire, les outils de gestion adaptés pour
I'érosion font défaut, malgré I'existence d’une
stratégie nationale qui se met progressivement
en place. L'enjeu consiste a mettre en place un
dispositif complet et intégré pour renforcer la
cohérence de l'action publique concernant ces
deux aléas souvent présents conjointement sur les
territoires littoraux.

gnaux - Terra
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Analyser colts et bénéfices

Pour ce qui concerne les risques de submersion,
la méthode d’analyse coGts-bénéfices,
développée dans le cadre des PAPI, a fait I'objet
d’adaptations spécifiques. Bien qu'il n’existe pas de
recommandation méthodologique de ce type pour
les risques d’érosion, I'analyse économique montre
quelarelocalisation dactivités exposées aux risques
peut étre rentable a long terme, en particulier si
I'on intégre aux dommages évités des bénéfices
indirects sur la biodiversité ou le dynamisme
local. Sans ignorer les questions de sécurité
immédiate des personnes ou des biens, la nature
« irrésistible » des phénoménes hydrologiques
et sédimentaires littoraux, dans le contexte
du réchauffement climatique et de I'élévation
prévisible du niveau des eaux invitent les acteurs
a dépasser les seules approches de prévention des
risques pour se projeter dans I'avenir. Il leur faut

Cordon de galets de Cayeux : construction d'épis et apport artificiel de galets pour

lutter contre I"érosion littorale
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pour cela s’interroger sur de nouveaux modes de
construction et d’occupation de I'espace littoral.
Les facteurs qui peuvent faciliter I'acceptation
de relocalisation par les parties concernées, la
réalisation d’actions progressives par tranches de
dix ou vingt ans ou encore la création de zones
d’urbanisation temporaire doivent notamment étre
interrogés.

La temporalité de ces initiatives est essentielle
par rapport au rythme prévisible de montée des
eaux. Mais le besoin de croiser les financements
pour mener a bien ce type d’action a moyen
et long termes I'est tout autant. A I'image de
I'expérience de la baie de Somme, il est possible
d’imaginer différents scénarios allant du « laisser-
faire partiel » a la volonté de maitrise du trait
de cote. Confrontés au recul du trait de cote, les
acteurs locaux souhaitent définir un programme de
prévention centré sur un projet de territoire : ne
pas voir I'eau seulement comme une contrainte,
mais au contraire la valoriser comme un atout pour
le développement économique et I'amélioration
de I'environnement. Avec le recul des premieres
expériences, l'enjeu consiste a  repenser
globalement ce développement en cherchant a
faire évoluer les activités sur le territoire littoral.
Cela suppose la définition d'une démarche
stratégique et la mise en ceuvre de logiques de
« marketing territorial » qui devront accompagner
cette démarche.

Ftaler les opérations, revoir les
financements

Des questions concretes se posent pour la mise en
ceuvre de telles logiques. La conclusion des études
menées entre 2011 et 2015 sur la commune de
Lacanau (Gironde) montrent en effet qu'en I'état
actuel du droit, I'expropriation pour cause de
risque naturel majeur ne s’applique pas a I'érosion
littorale sur les cotes sableuses, ce qui contraint a
une expropriation « classique » trés coGteuse pour
la collectivité locale en cas de relocalisation. Par
ailleurs, la lutte active contre I'érosion, bien que
moins coOteuse a priori, est hors de portée des
moyens des seules collectivités locales et pose
par conséquent la question des responsabilités
respectives des propriétaires et des pouvoirs
publics.

Les logiques de relocalisation peuvent étre vues
comme la combinaison d’une opération de retrait
progressif et d'une démarche de réimplantation
ou d’aménagement nouveau sur un foncier de
substitution. Si le Fonds Barnier® peut étre mobilisé
pour accompagner la transition, principalement en
cas de menace grave pour les vies humaines, les
collectivités devront assumer des coGts d’opérations
d’aménagement par nature déficitaires a court
terme. Elles auront par conséquent besoin d'une
ingénierie financiere permettant d’anticiper les
flux financiers tout au long de la période de repli,
en intégrant les travaux de substitution, la gestion
de la transition et la démolition des logements
ou des batiments d’activités selon un calendrier
précis. La trés longue temporalité de ces projets
amenera nécessairement a repenser la durée des
emprunts et des programmes d’intervention des
financements publics jusqu’ici pluriannuels mais
d’une durée souvent inférieure a dix ans.

6 Le fonds de prévention des
risques naturels majeurs
(dit Fonds Barnier) a été
créé par la loi du 2 février
1995 sur le renforcement
de Ia protection de
I'environnement. Il vise
a financer 'expropriation
de biens exposés 3
certains risques naturels
menacant gravement
des vies humaines. Il est
principalement alimenté
par une part des primes
pour la couverture du
risque de catastrophes
naturelles figurant dans les
contrats d'assurance.



MER, LITTORAL ET TRANSITION ENERGETIQUE

Le développement des énergies renouvelables
en mer ou sur la frange littorale est au coeur
des réflexions sur la transition énergétique et la
« croissance bleue ». Les premiers parcs d’éoliennes
posées offshore devraient voir le jour au cours des
prochaines années. Des parcs-pilotes ont également
été définis pour les premieres fermes hydroliennes
et éoliennes flottantes, tant en métropole que dans
les territoires ultramarins. Pour autant, ces projets
s’accompagnent de questionnements importants.

saferseas

Des études complexes en amont des
décisions

Tout d’abord, /a définition des zones propices est
un processus complexe, qui demande I'analyse de
données techniques, environnementales et socio-
économiques. Les éléments de planification locale,
régionale et nationale doivent étre compatibles
entre eux et par rapport a des enjeux a différents
niveaux : les collectivités locales, les ports et les
filieres industrielles sont directement concernés.
Les activités existantes ou susceptibles d’étre
développées doivent en effet étre prises en compte
dans la réflexion et les choix d’implantation. Les
interactions entre parcs éoliens et navigation
maritime, par exemple, sont régulierement
évoquées par les  principales instances
maritimes internationales. Dans ce domaine, le
développement d’outils statistiques d’analyse
des risques et des conséquences de collisions
potentielles entre navires et éoliennes offshore,
par exemple, devraient faire I'objet d’études et
d’investissements.

Les connaissances sur la ressource doivent
également étre approfondies pour mieux évaluer
les potentialités de développement. Les études sur
la planification d’énergies renouvelables en mer
peuvent étre considérées comme essentielles. La
concertation sur I'ensemble des facades maritimes,
qui permet d’identifier les zones d’implantation
favorables, est par définition de niveau national.
Les consultations locales ont ensuite pour objectif
de définir les zones d’appel d’offres sur les
territoires préalablement identifiés. Ces procédures
peuvent paraitre longues et complexes, mais
elles sont nécessaires pour assurer la cohérence,
I'acceptabilité et la pertinence des décisions.
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En outre, les codts de production des premiers
équipements comme les parcs éoliens posés
seraient plus élevés que ceux de nos voisins
européens7. Méme sil'on peut justifier cet écart par
des raisons physiques tenant a des gisements de
vent irréquliers ou a des fonds marins moindres, ou
bien encore par des raisons économiques liées a la
naissance de cette filiere en France, la réduction de
cet écart est un enjeu-clé qui pousse a rechercher
des solutions moins colteuses. Sur ce point, les
industriels souhaitent obtenir une visibilité a long
terme de la part des autorités publiques afin de
réduire leurs risques (et donc les codts). De son
coté, le ministere chargé de I'Environnement attend
du milieu industriel les preuves de la pertinence
des projets et de la compétence des acteurs vis-
a-vis des objectifs de maitrise, voire de réduction
des co(ts.

Enfin, I'étude de parametres comme |'acceptabilité
sociale, l'intégration environnementale globale et
la viabilité économique des projets est de nature
a faciliter - ou au contraire réduire, si ces enjeux
ne sont pas pris en compte - la faisabilité et la
durabilité de tels projets.

Mieux connaitre les potentiels des
énergies marines renouvelables

Face a ces enjeux, l'identification des potentiels
véritables des principales ressources énergétiques
renouvelables comme  I'hydrolien, I'énergie
houlomotrice, la thalassothermie ou I'énergie
marémotrice apparait comme une priorité. La
régularité ou la variabilité saisonniére de la
ressource est également a prendre en considération.

En outre, la connaissance des impacts des énergies
marines sur |’environnement est indispensable
pour pouvoir planifier des projets a long terme
et en préparer les conditions. Il s’agit de mieux
maitriser les impacts cumulés des activités
en mer, question sur laquelle le ministere de
I'Environnement est investi. Méme si, depuis le
Grenelle de I'Environnement et celui de la Mer, ce
type d’évaluation a pris de I'importance dans les
analyses environnementales, cette appréciation
peut paraitre insuffisamment présente pour donner
une vision complete des effets engendrés sur les
composantes de |'écosystéme marin. Lors de la
conception d’un projet de production d’énergie
renouvelable en mer ou a proximité, il est en
effet important d'étre en capacité d’apprécier ses
effets directs, mais aussi ceux qu’il va générer en
synergie avec d'autres aménagements ou activités
existants. L'objectif d’amélioration de la qualité
écologique du milieu marin porté par la directive-
cadre Stratégie pour le milieu marin® passe
également par une meilleure analyse des effets
des activités anthropiques.

Le développement des énergies marines est en
cours dans un certain nombre de grands territoires
insulaires comme au Japon ou a Taiwan, utilisant
le potentiel de I"énergie thermique, qui est plus
favorable au niveau de la ceinture intertropicale.

7 Trois raisons principales

sont évoquées par les
industriels : le retour sur
investissement lié au
raccordement électrique
des parcs, a la charge

des porteurs de projet en
France (au contraire des
pays du Nord de |'Europe,
ou il est pris en charge par
'Etat ou les collectivités
territoriales) ; les
contraintes géotechniques
et bathymétriques (avec
des fonds marins plus
importants en Atlantique
qu'en mer du Nord ou

en mer Baltique, par
exemple), qui engendrent
des surcots de fondation
ou de construction ; et
enfin le codt des études
préalables nécessaires 3 la
levée des risques.

La directive-cadre
Stratégie pour le milieu
marin du 17 juin 2008
établit un cadre d'action
européen dans le domaine
de Ia politique pour le
milieu marin et conduit
chaque Ftat membre &
élaborer une stratégie
en vue de I'atteinte ou
du maintien du bon état
écologique du milieu.



Ces expériences sont utiles pour mener a bien
de tels projets dans les territoires ultramarins qui
s’averent favorables a ce type de développement,
en s’appuyant sur les acteurs des différentes
filieres et en s'efforcant de préserver les qualités
de I'écosysteme local.

Dans ces domaines, les logiques des différents
acteurs sont diverses. Les industriels attendent de
disposer d’une vision a long terme pour pouvoir
planifier leurs investissements. Les autorités
portuaires ont de lourdes contraintes d’organisation
et cherchent a mieux maitriser I'intégration de la
filiere éolienne en mer. Les acteurs scientifiques
et les spécialistes du milieu marin, qui peuvent
apporter la connaissance fine nécessaire au
déploiement des projets, manifestent parfois des
divergences méthodologiques. Enfin, les experts
des secteurs public et privé ne croisent pas
nécessairement leurs résultats. L'enjeu consiste
ici a faire converger davantage les stratégies
de I'ensemble des acteurs au bénéfice d’une
logique d’ensemble ou chacun d’entre eux serait
« gagnant ».

£ £ en matiere dénergies
marines renouvelables, le manque
de visibilité a moyen et long
terme entraine une incertitude
sur les délais, sur les réponses
aux besoins a venir et sur les
recettes. Il semble nécessaire de
réaliser une évaluation globale
de la démarche pour étre mieux
préparé, penser la planification
terrestre en méme temps que la
planification marine et pouvoir
rentabiliser les investissements
réalisés ou a réaliser. 79

Franck Mousset, directeur des
territoires, des acces et de
I'environnement au Grand port
maritime de Nantes-Saint-Nazaire
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LE CITOYEN, BENEFICIAIRE OU ACTEUR DES POLITIQUES PUBLIQUES ?

L'enjeu de la place des habitants dans les processus
de décision n’est pas propre aux espaces maritimes
et littoraux, mais il s’exprime fortement dans le
contexte des risques et des opportunités identifiés
sur ces territoires. Les sciences participatives sont
en plein développement, en particulier dans les
liens établis en relation avec la nature et notre
environnement”. Elles permettent de partager avec
un nombre croissant de personnes des informations
liées a la biodiversité et au développement durable.
Néanmoins, concernant les sujets touchant a la mer
et au littoral, ces sciences sont traditionnellement
moins présentes.

Le succes des sciences participatives

Elles émergent néanmoins a la faveur d'événements
ou d’initiatives récentes, comme |'expérience de
suivi du trait de cote par smartphone initié par le
Cerema et porté par le ministere de I’Environnement.
Un foisonnement d’initiatives témoigne du succes
de ce concept, les publications scientifiques sur ce
sujet étant en croissance rapide, sans pour autant
rattraper le retard par rapport au monde anglo-
saxon. S'agit-il absolument de « sciences » ou
bien le terme « participatif » est-il au contraire le
mot-clé ? L'enjeu est aujourd’hui de faire passer
cette approche de simple curiosité a une pratique
plus généralisée. L'objet est en effet de créer un
véritable lien social entre le domaine scientifique
et technique et les pratiques citoyennes.

I s’agit tout d’abord de recueillir et de capitaliser
des données avec un protocole le plus proche
possible des criteres scientifiques. On constate
en effet que les acteurs présents sur ce terrain
des sciences participatives observent un theme
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tres précis, sur un territoire parfois restreint, sans
forcément de cohérence 3 la bonne échelle. Le
risque existe de se perdre dans I'ensemble des
démarches engagées et de ne plus disposer
d’une vision suffisamment claire. L'un des enjeux
est de parvenir a fédérer ces travaux, de les
professionnaliser et de les mettre en cohérence
dans une démarche globale, en s’appuyant sur des
outils numériques adaptés (plates-formes, réseaux,
forums...). La science participative serait alors un
moyen de donner un sens accru aux politiques
publiques et de les faire partager avec des effets
bénéfiques sur I'acceptabilité sociale des projets et
sur leurs retombées.

Cette approche ne doit pas étre confondue avec
les méthodes participatives plus « classiques »
qui visent a associer un certain nombre d’acteurs,
en particulier les habitants, aux processus
d’élaboration des stratégies touchant a la mer et
au littoral. Il existe dans ce domaine une vraie
demande de concertation dans le cadre des
processus d’élaboration et de mise en ceuvre des
politiques publiques. Cette demande a été testée et
évaluée pour la facade Manche Mer du Nord, avec
pour objectif d’obtenir une vision synthétique et
partagée de I'occupation de |'espace maritime, en
limitant les effets de frontiere dans le traitement
et la diffusion de l'information. Des questions
subsistent toutefois comme ['échelle traitée, la
méthode d’analyse des données ou encore les
temporalités prises en compte. L'idée est d’établir
de véritables « cartes communicantes » rendant
accessible I'information a un large public. Cet
exercice cartographique favorise les échanges, la
stratégie qui en résulte constituant un préalable
3 des actions de planification cohérentes et a un
Zonage « raisonneé ».

9 Un rapport officiel sur ce
theme a été établi en
2016 a la demande des
ministres de |'Education
nationale et de
I'Enseignement supérieur
et de la recherche, sous
le titre « Les sciences
participatives en France »
- http://www.sciences-
participatives.com/



Interroger le champ des « incertitudes »

L'espace  maritime et littoral est porteur
d’incertitudes face aux changements globaux,
comme |'a rappelé Charlotte Michel, consultante.
La gouvernance des mers et des océans connait
ainsi une « période de turbulence ». La mer reste
dailleurs un espace peu accessible, distant des
espaces de vie, dont I'exploitation et la gestion
semblent « réservées a de grandes puissances
financieres ou politiques ». Cest pourquoi le
fait d'impliquer un nombre croissant de parties
prenantes est significatif. Cela ne peut s’effectuer
sans interroger ces « incertitudes » autour de

questions appréhendables par un grand nombre
d’interlocuteurs qu'est-ce qui fait territoire
(identité, usages, patrimoine...) ? Quels pourraient
étre les aménagements et usages futurs de la
mer ? Quelles seraient les conditions d’'un meilleur
équilibre entre environnement et économie ? Si le
besoin de « professionnaliser » les débats autour de
connaissances scientifiques davantage partagées a
été pointé, le risque est grand de se retrouver a
terme face a des interlocuteurs rompus a ce type
de démarche, avec un manque de représentativité
et de diversité. L'évaluation précise de ces
expériences est donc une dimension importante de
ces enjeux participatifs.

Phoques en baie de Somme
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LA MEMOIRE DES EVENEMENTS MARITIMES ET LITTORAUX, UN PATRIMOINE

Leslittoraux sont pourI’historien des espaces chargés
de sens. Comme |'a expliqué Michel Gras (CNRS -
Ecole francaise de Rome), « les rivages traduisent
en effet un clivage entre des sociétés sédentaires
et des groupes mobiles de navigateurs tout au
long des siecles, depuis les premieres circulations
maritimes jusqu’a la révolution industrielle ». Les
sciences humaines et sociales auraient un avantage
par rapport a d’autres disciplines : leur discours
est moins technique, davantage compréhensible
par le plus grand nombre. La contribution que
les historiens peuvent apporter a la connaissance
ou a la valorisation des littoraux peut se lire de
différentes manieres, mais celle qui favorise la
mémoire des événements maritimes et littoraux
constitue une entrée importante. L'exploitation
systématique d’archives locales permet parfois
de retrouver des traces d'événements extrémes
qui ont frappé jadis les cotes francaises et qui ont
pourtant disparu de la mémoire collective.

‘ ‘ Les projets stratégiques des
territoires qui s’inscrivent dans
une histoire longue ne sont pas le
produit d’un discours politique ou
médiatique. Ils ont du sens dans
la mise en place d'une gestion
intégrée de ces territoires. 79

Michel Gras, historien et archéologue,
membre de |'Ecole francaise de Rome.

Le « temps long » est décisif, car ’est lui qui permet
de comprendre comment ont été décidées les
implantations, comment ont eu lieu certains
arbitrages territoriaux ou comment les éléments
naturels ont parfois imposé leur dure loi. Il peut
aider la population et les décideurs a prendre
conscience du potentiel réel de leur territoire, par-
dela les choix du moment, dans une perspective a
moyen terme. L'action a court terme ne peut
constituer la seule vision opératoire, comme le
montre |'héritage de I'urbanisation passée des
littoraux.

Construire un espace de mémoire avec les
habitants

Construire un espace de mémoire avec les habitants
et leurs élus est par conséquent essentiel, estime
Michel Gras : « Combien de tragédies auraient
pu étre évitées si les documents d’urbanisme
avaient tenu compte du fait que certains lieux
n‘avaient pas été habités, a bon droit, dans le
passé ? Car les catastrophes naturelles peuvent
se reproduire a plusieurs siecles de distance. Il
est important que nos contemporains prennent
conscience du fait que notre monde n’est pas un
monde stable. Ses modifications sont perceptibles
a travers I'archéologie et I'histoire... » Si I'on sait
que la connaissance de I'histoire des littoraux sur
la longue durée est importante pour la prévention
ou la compréhension des événements climatiques,
les phénoménes d’inondation ou de submersion
ne constituent pas toujours une mémoire active :
« Une certaine mémoire du littoral a fonctionné un
temps, puis on I'a perdue... »



Dans le cadre d’un diagnostic de territoire, I'enjeu
sera de chercher a « faire mémoire » a partir de
I'évolution de I'espace littoral et a travers des
récits proposés par les historiens, les observations
des géographes et des paysagistes, le travail des
anthropologues ou des artistes. Cette dimension
« patrimoniale », sans étre une garantie contre
les désordres naturels, pourrait permettre
d’élaborer des logiques préventives adaptées a
la compréhension des enjeux environnementaux.
Sans doute faut-il pour cela définir une échelle de
temps qui fasse sens pour les acteurs du territoire
et qui facilite la mise en ceuvre d’une gouvernance

efficace et impliquée de I'ensemble des projets
concernant le littoral. Mais I'échelle territoriale n'est
pas moins importante. Quel espace de planification
sera le plus pertinent pour favoriser I'émergence
d’une vision commune ? Si la commune, voire sa
frange littorale, semble légitime ou adaptée au
fait de faire revivre la mémoire des événements,
elle n’est pas forcément pertinente pour répondre
efficacement aux enjeux lorsqu’il  apparait
que l'intercommunalité ou I'échelle régionale
constituent le niveau pertinent de planification et
d’action.

Vagues de submersion sur le sillon a Saint-Malo lors de la marée du siecle

ouissou - Terra

B

© Arnauc



Des territoires maritimes et littoraux en tension

UNE APPROCHE RESILIENTE INTEGRANT L ENVIRONNEMENT

La résilience d'un territoire dépend de plusieurs
facteurs, comme la conscience qu’ont les acteurs
de leur exposition aux risques, de leur degré de
préparation et de leur capacité d’adaptation. Elle est
également dépendante des choix d’aménagement
qui sont effectués dans les zones exposées. Dans
les zones ou les risques sont les plus aigus ou les
plus récurrents, il est certainement pertinent de
chercher a développer en priorité des activités
moins vulnérables ou pouvant s'adapter aux
enjeux d'un littoral en mutation, tout en réduisant
la vulnérabilité du bati existant. Ces opérations
doivent s’intégrer dans une stratégie articulant les
problématiques entre elles afin de ne pas engendrer
d’« effet domino » . Mais comment accompagner
et favoriser de telles logiques ? Quels sont les
outils réglementaires, financiers ou techniques
mis a la disposition des acteurs ? Comment mettre
en ceuvre des stratégies modulées et souples,
établies de facon collective, permettant a la fois de
répondre aux impératifs actuels et d’intégrer des

Vue aérienne-Cherrueix, Ille-et-Vilaine

Mignaux - Terra
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évolutions futures, par définition incertaines ? Tels
sont quelques-uns des points qui sont ressortis des
échanges.

Deux leviers de résilience peuvent se conjuguer :
d’une part, l'urbanisation et I'aménagement de
I'espace, qui supposent de combiner des réponses
3 court terme pour réduire la vulnérabilité a des
réflexions prospectives pour appréhender les
mutations au long cours ; et d’autre part une action
collective basée sur I'histoire locale, la culture, la
mémoire, I'éducation aux risques, la participation
de la population aux décisions et a la mise en
ceuvre des projets. Dans les deux cas, il s'agit
d’améliorer la capacité d’anticipation et la gestion
des crises lorsqu’elles se produisent et de construire
collectivement une « trajectoire » intégrant
Iincertitude. Rendre les territoires plus résilients,
ont souligné plusieurs participants, suppose de
se projeter dans des temporalités différentes
en articulant des actions ciblées en priorité sur
les risques pour réduire leurs effets les plus
dramatiques (victimes et dommages matériels).
Mais cela conduit également a aborder le territoire
de facon systémique et a batir des stratégies de
recomposition plus soutenables, a réévaluer
régulierement. L'enjeu est de taille, car comme
I'a souligné justement Rodolphe Pannier (Centre
européen de prévention du risque d’inondation),
« la mutation d’un territoire prend des années,
mais en attendant, il reste vulnérable ».



(f. notamment le rapport 10

Millenium Ecosystem
Assessment, publié en
2005, qui définit les
services écosystémiques
comme les bénéfices
que les étres humains
tirent du fonctionnement
des écosystemes.

La dépoldérisation
consiste 3 laisser

revenir la mer et les
sédimentations marines
sur une étendue
artificielle de terre
gagnée sur la mer,
généralement par l'usage
de digues et d'ouvrages
hydrauliques.

I

Les enjeux des solutions « naturelles »

Les solutions basées sur la nature et les écosystemes
cotiers offrent une perspective complémentaire.
La notion de solution de gestion du littoral basée
sur la nature est un nouveau concept, en lien
avec la notion de services écosyste’miquesm. Le
changement climatique et la transition écologique
ont en effet remis en avant, depuis une dizaine
d’années, les solutions dites « naturelles » pour
faire face aux risques littoraux : restauration de
zones humides, dépoldérisation”, gestion souple
des dunes, ingénierie écologique... L'approche
écosystémique peut fournir des éléments
tangibles d’analyse et montrer la plus-value de
telles solutions. Il convient toutefois d’en clarifier
certaines dimensions et d’étayer les bénéfices a
en attendre pour la protection et la gestion du
littoral. I s’aqit en effet d'un concept « parapluie »
englobant diverses initiatives existantes comme
la restauration écologique ou les infrastructures
« vertes » et d’autres a mettre en place comme la
gestion intégrée des zones cotieres. Sont concernés
tout a la fois les polders, les dunes ou la mangrove
dans les territoires ultramarins.

Sur les territoires insulaires, ces enjeux sont
prégnants car il n’existe quasiment pas de repli
possible sur des territoires « rétro-littoraux ».
Ainsi, I'Outre-mer est a la fois le lieu de I'urgence
et celui ot l'on va devoir définir des solutions
innovantes reposant sur la protection des
mangroves ou des massifs coralliens a plus long
terme. Dans le méme esprit que sur les territoires
métropolitains, cette urgence doit étre combinée
avec des solutions durables a I'échelle du grand
paysage, des territoires, des archipels, des réseaux.
Il reste a convaincre les populations et les acteurs
locaux de la pertinence de ces approches et
a faciliter la connaissance des services rendus
par les écosystémes. Si les politiques publiques
doivent s'orienter vers des techniques souples
de protection, ainsi que le préconise la Stratégie
nationale de gestion intégrée du trait de cote, le
transfert des compétences de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations qui
releveront des établissements de coopération
intercommunale permettra sans doute de faciliter
la mise en ceuvre de telles solutions au bénéfice
des territoires et de leurs habitants.

Palétuvier de la Mangrove de Sainte-Luce en Martinique
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Vers un renouvellement de |'action publique ?
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LA POLITIQUE MARITIME INTEGREE ET LA GESTION DES ZONES COTIERES

Vingt-cing années se sont écoulées depuis Ia
conférence de la Terre de Rio de Janeiro (1992) et
I'élaboration du célebre « agenda 21 » instituant,
dans son chapitre 17, au nom de I'objectif d’'un
développement soutenable, les principes de
gestion intégrée des espaces cdtiers et maritimes
mais aussi ceux de I'approche écosystémique. Avec
la mise en ceuvre effective de la Convention sur
le droit de la mer, en 1994, les éléments étaient
réunis pour parvenir a un développement équilibré
des territoires littoraux et des espaces maritimes.
Toutefois, les différents concepts élaborés au
cours de cette période - développement durable,
conservation de la biodiversité, approche
écosystémique, planification des espaces maritimes
- ont souvent suivi des chemins paralléles avant
de converger davantage au bénéfice de nouveaux
modes de gouvernance et d’une gestion mieux
articulée du littoral et de I'espace maritime.

L'émergence d'une politiqgue maritime
intégree

£ € 1/ existe un levier de
participation au niveau territorial
qui n'est pas assez exploité : c'est
l'outil opérationnel des Scot avec
leur extension maritime, dont les
élus peuvent se saisir. 79

Yves Henocque, conseiller Politique
maritime et gouvernance a |'lfremer

Dans les années 1990, le concept de développement
durable émerge effectivement en France. L’adoption
de la loi Littoral, en 1986, avait contribué a « éviter
le développement anarchique de I'urbanisation
des cotes », selon I'expression d’Yves Hénocque
(Ifremer). Il faut toutefois attendre le milieu des
années 2000 pour qu’une stratégie spécifique aux
espaces maritimes se mette en place, dans la foulée
de I'émergence de la Politique maritime intégrée
de I'Union européenne. En 2010, a l'occasion de la
conférence internationale de Nagoya, on assiste a
la réconciliation des principes de préservation de la
biodiversité et du développement local. La France y
participe désormais pleinement.
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La Zone économique exclusive francaise, espace
maritime sur laquelle la France exerce un droit
souverain, est le deuxieme espace maritime
mondial, dont 97 % de la surface se trouve en Outre-
mer. Cette réalité met en évidence la nécessaire
adaptation aux milieux et aux cultures locales.
Pour y parvenir, la mise en synergie du travail des
observatoires territoriaux est essentielle a la fois
pour la mise en ceuvre d'une stratégie maritime
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cohérente et pour favoriser la participation des
acteurs. Dans ces espaces terre-mer soumis a
un certain nombre de mises en tension, le rdle
des intercommunalités, des départements, des
régions, des facades ou des bassins maritimes est
particulierement important dans la recherche de
cette cohérence. La mise en ceuvre des Schémas
de cohérence territoriale, avec leur extension
maritime, est I'un des outils de cette stratégie.

L'Ailette : navire anti-pollution dans le Golfe du Lion
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UNE STRATEGIE NATIONALE POUR LA MER ET LE LITTORAL

L'Etat a décidé d’adopter une stratégie nationale
pour la mer et le littoral fondée sur une approche
intégrée, aI'image de la politique portée par I'Union
européenne. Les documents stratégiques de facade
constituent ainsi la traduction intersectorielle,
écosystémique et durable de cette politique
intégrée au niveau national. Ces documents ont
vocation a concilier le développement des activités

Les documents stratégiques de facade

La politique maritime intégrée (PMI) est
portée par I'Union européenne depuis 2007.
Cette politique a pour objectif de favoriser le
développement et la coordination de diverses
activités et usages liés a la mer tout en
garantissant le bon état écologique des milieux
marins. En France, I'ftat a décidé de préparer
et d’adopter une stratégie nationale pour la
mer et le littoral, fondée comme la politique
européenne sur une approche intégrée, c’est-
a-dire « intersectorielle, écosystémique et
durable ». Les documents stratégiques (DS)
sont les outils permettant de décliner cette
stratégie a I'échelle des facades en métropole
et des bassins maritimes pour les territoires
ultramarins. Ils ont pour vocation de concilier
le développement des activités traditionnelles
et émergentes, le bien-étre des populations et
le bon état écologique des milieux marins et
littoraux.

traditionnelles et émergentes, le bien-étre social
des populations et le bon état écologique des
milieux marins et littoraux. De nombreuses
politiques spécifiques étant développées sur ces
territoires, il est important de bien cerner les plus-
values de la mise en place de ces documents au
titre de Ia politique maritime intégrée.

Les documents stratégiques de facade (DSF),
pour ce qui les concerne, sont organisés en
deux parties : la situation de I'existant et la
définition d’objectifs stratégiques, d’une part,
le plan d’action qui en découle et les modalités
d’évaluation de ces actions, de l'autre. Le
document stratégique de facade se veut
I'outil intégrateur des différentes politiques
publiques et sectorielles déja a I'ceuvre sur
le territoire. Son objectif est de proposer une
vision globale et une lecture intelligible de ces
espaces sensibles ou se jouent de nombreuses
interactions.

Le Cerema a recu de la part du ministere chargé
de I'Ecologie et du Développement durable la
mission de rédiger un guide méthodologique a
destination des services qui auront a le mettre
en ceuvre. Ce guide évolutif et adaptable
propose notamment une « boite a outils ». Il est
élaboré en concertation avec le Conseil national
de la mer et des littoraux.
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Les enjeux déterminés par facade constituent le fil
conducteur de la démarche. Il s’agit de les croiser
dans le cadre d’une analyse transversale qui permet
de mettre en évidence les espaces maritimes et
littoraux oU ces enjeux sont convergents ou, au
contraire, divergents. Complétés par un diagnostic
détaillé des territoires de I'espace considéré, ces
éléments servent a I'élaboration d’une vision -
ce que I'on souhaite comme futur pour la facade
et le bassin maritimes. Ils doivent favoriser une
planification intégrée des territoires dans le cadre
de laquelle une cartographie précise permettra
d’identifier les éventuels conflits d'usage ou les
vocations particulieres de tel ou tel site.

L'articulation entre les territoires cotiers et les
espaces maritimes est essentielle et la continuité
terre-mer  fondamentale.  Cette  articulation
sera recherchée en croisant les documents de
stratégies de facade et les autres documents
de planification a différentes échelles : celle du
bassin hydrographique avec les Schémas directeurs
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE),
celle de Ia Région, avec par exemple les schémas
régionaux d’aménagement, de développement
durable et d’'éqgalité des territoires (SRADDET)
ou encore 3 l'échelle intercommunale avec les
Schémas de cohérence territoriale (SCoT). Enfin,
la question de I'acquisition des connaissances,
concernant en particulier le fonctionnement des
écosystemes marins et littoraux, doit étre prise
en compte dans la mise en place de la politique
maritime intégrée. Naturellement, la mobilisation
des acteurs du territoire concernés doit étre
favorisée et organisée. Les conférences maritimes
régionales prévues par la stratégie nationale
s'inscrivent dans cette démarche ou I'Etat reste
décisionnaire mais qui doit associer étroitement
tous les partenaires de I'espace maritime et littoral.
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Le trait de cOte au coeur des
préoccupations

Le recul stratégique cotier a été doté d’un nouveau
cadre juridique par la récente loi sur I'adaptation des
territoires littoraux au changement