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Résumé de I'étude

l'arsenal législatif de la lutte contre I'habitat indigne a fait I'objet, depuis 10 ans, d'un effort de clarification et de modemi-
safion et a vu ses moyens d'actions juridiques renforcés. Parallélement, des outils d'approche statistique pour un pré-repé-
rage ont été mis & la disposition des services (CD-ROM PPPI et CD-ROM habitat privé) mais les études de repérage resfent
essentielles & la connaissance des situations d'habitat indignes.

Alors que les dispositifs organisationnels et opérationnels de lutte contre 'habitat indigne se généralisent (signature de
profocoles de lutte contre I'habifat indigne et mise en place des poles départementaux de lutte contre I'habitat indigne).
['objectif de ce guide « les actions de repérage mode d’emploi » est de constituer une aide aux services en charge des
pgliﬁques de lutte confre I'habitat indigne afin de leur permetire d'organiser leurs actions locales et de mobiliser des outils
adéquats.

Ce guide doit notamment permettre :

» d'identifier I'¢tude de repérage comme une phase essentielle du processus de lutte contre I'habitat indigne, phase initiale
qui se termine au moment de la connaissance de 'adresse de la situation d'habitat indigne ;

* d'amener le lecfeur & la compréhension des différentes finalités qui peuvent éire données & ces études de repérage.
Différents objectifs infermédiaires peuvent, de fait, éfre afteints lors de la réalisation de cefte étude mais in fine il s'agit
de permetire & la puissance publique d'agir afin de soustraire les personnes aux situations de danger pour leur santé ou
pour leur sécurité auxquelles elles sont exposées ;

* d'apporter fous les éléments, expériences et méthodes utilisées par les territoires pour conduire une étude de repérage
d’habitat indigne.

Zone géographique : France

Photo de couverture : source CETE Méditerranée
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L’ AMELIORATION DU REPERAGE DE L'HABITAT INDIGNE,
UN ENJEU POUR LA REUSSITE DE L'ACTION PUBLIQUE

le nombre de logements indignes occupés dans le parc
privé en méTropcﬁe est esfimé & environ 500 000 loge-
ments. Ces situations touchent fous les départements, tout
autant le monde rural que les villes et se répartissent &
parts égales entre locataires privés et propriétaires occu-
pants.

le décalage entre les volumes de parc privé indigne esti-
més ef les procédures réellement engagées tmoigne de
la connaissance encore partielle de ?o réalité de |’%obitof
indigne par les acteurs locaux. On esftime que les services
impliqués dans la lutte confre I'habitat indigne fraifent
annuellement de |'ordre de 10 000 situations (données
issues des enquétes annuelles conduites aupres des ser-
vices sur leur activité en matiere de lutte contre 'habitat
indigne). Il s'agit a la fois des logements réhabilités dans
le cadre d'opérations incitatives classiques (OPAH, PIG,
MOUS, efc.) et des situations fraitées dans le cadre d'ac-
fions coercitives menées par les services de |'Etat ou par
les maires.

Priorité de |'Etat réaffirmée dans la letire du Premier
ministre en dafe du 27 juillet 2012, la lutte contre I'ho-
bitat indigne est portée par des services qui disposent
aujourd'hui d'une bonne connaissance des dispositifs
incitafifs et coercififs mais, en I'absence de plainfes des
occupants ou de signalement des situations, ceux-ci peu-
vent difficilement agir.

Des acfions de repérage & I'échelle de grands territoires
aux études préopérationnelles les plus Enes, 'améliora-
fion de la connaissance de ce parc et des outils de son
diagnostic est un enjeu premier pour améliorer I'efficacité
et la pérennité des actions de luttle confre I'habitat indi-
gne.

UNE ABSENCE DE PLAINTE PAR LES OCCUPANTS

la connaissance sociologique des personnes en situation
d’habitat indigne, objet de plusieurs éfudes, confortent
ce que I'on pouvait pressentir. 'occupant d'un logement
indigne est généralement en situation de faiblesse et dans
Iincapacité de se plaindre ou de signaler sa situation.

LA CONNAISSANCE DU TERRAIN
INCONTOURNABLE

N'appréhender que les seules plaintes exprimées ne re-
flete pas la réalité des situations.

la conduite de la politique publique de lutte contre I'ha-
bifat indigne nécessite donc la réalisation d'études de
repérage pour recenser tous ces logements qui resfent
hors du champ des logements identifiés, signalés ef fraités
par les services.
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RAPPEL DE QUELQUES NOTIONS ESSENTIELLES

Le repérage : c'est la recherche de |'ensemble des sources de
connaissance de I'habitat indigne, qu'elles soient « ascendan-
tes » ou « descendantes ».

La plainte : c’est une action individuelle et personnalisée qui
émane nécessairement de la personne qui subit le préjudice (le
mauvais logement). Cette personne va se plaindre & I'autorité
compétente pour trouver une solution & son probléme et étre
conseillée. En matiére de « mauvais logement », la loi crée pour
I'autorité publique une obligation de réponse et de rapport.

Le signalement : c’est la connaissance qu’a un tiers d'une si-
tuation qui doit étre traitée et qu'il porte & la connaissance de
celui qui peut ou doit agir. Dés lors que I'autorité publique a
connaissance d'une situation de risque, il y a obligation & agir
notamment en vérifiant la situation.

l'absence de plainte et de signalement est régulierement
opposée comme preuve d'absence d’habitat indigne sur
un terrifoire.

Cette constante doit au contraire conduire les respon-
sables de |'action publique a s'interroger et & initier le
repérage.

LE REPERAGE - QU'EST-CE QUE
JE CHERCHE 2

A travers ces études de repérage, je cherche & localiser
les occupants de « locaux ou installations utilisés aux fins
d’habitation et impropres par nature & cet usage, ainsi
que de logements dont |'¢tat, ou celui du batiment dans
lequel ils sont situés », les « expose » « & des risques mani-
festes pouvant porter afteinte & leur sécurité physique ou &
leur santé. »? (définition de I'habitat indigne).

Je cherche donc & connaitre les adresses des situations
d'habifat indigne, ef par suite, & m’assurer du suivi des
procédures mises en ceuvre pour fraiter ces situations.

LE REPERAGE - POURQUOI ?

Une bonne connaissance de |'habitat indigne par la mise
en place d'outils de suivi ef de repérage fins et réactifs est
nécessaire pour mettre en ceuvre des réponses publiques
adaptées. || s'agit d'assurer un traitement opérationnel
des situations par le biais d'une stratégie adaptée o
chaque cas.

" Leftre du Premier ministre au préfet Régnier du 27 juillet 2012.
? Atticle 4 de la « loi Besson » issu de la loi MOLLE du 25 mars 2009



L’'ORGANISATION DES ACTEURS

le repérage, indispensable & la conduite de la poliique
de lutte contre I'habitat indigne par les services ef « prio-
rité absolue de I'action de I'Etat », nécessite |'information
et la coordination de nombreux acteurs entre lesquels ne
préexistent pas nécessairement des liens de Trovoﬂ.

Ces acfeurs sont impliqués dans les actions de repérage
comme maitres d'ouvrages porteurs des politiques pu-
bliques, comme opérateurs en charge de la réalisation
de ces éfudes ou comme infervenant au quotidien dans
la lutte contre I'habitat indigne dont la connaissance
concrefe de la conduite des procédures peut enrichir la
pratique du repérage.

les échanges enire ces différents partenaires sonf or

anisés par les péles départementaux de lutte contre
?habitai indigne (PDLHI) sous la responsabilité du préfet.
les services de |'Etat ont également & charge d'assister
les collectivités dans la conduite de leurs actions de lutte
contre 'habitat indigne.

le PDIHI est l'instance partenariale désignée pour pren-
dre en charge la mise en place du circuit des plaintes
ef signalements (relevé d'observation logement, guichet
unique, efc.), mais également le lieu pour initier ou
coordonner des acfions de repérage actif. Ces actions
peuvent avoir éfé prévues dans le p?on régional santé en-
vironnement (PRSE), le plan départemental d'action pour
le logement des personnes déﬁjvorisées (PDALPD) et les
programmes locaux de I'habitat (PLH).

les différents services intervenant dans la lutte contre
I'habitat indigne (DREAL, DDT, ARS, Justice, SCHS, efc )

doivent prendre une part active au sein des PDLHI.

QUELS SONT LES OBJECTIFS DU REPERAGE DE
L'HABITAT INDIGNE POUR LA MAITRISE D'OUVRAGE ¢

Un service de I'Etat (DDT, DDCS) ou I'agence régionale de
santé (ARS) agissant principalement pourgfe compte du préfet
a besoin de connaire les enjeux en matiére d’habitat indigne
sur le département pour orienter son action et proposer son
soutien aux ferritoires les plus exposés. Une premiére appro-
che rapide est possible & |'aide des données PPPI disponibles
auprés des DREAL, des DDT ou des délégations territoriales de
I'’Anah (cf. paragraphe 3).

Une collectivité doit également tirer bénéfice de ces données
PPPI qui permettent une approche statistique exhaustive sur son
territoire avant de mobiliser ses ressources sur les périmétres
prioritaires. Un portage politique fort reste un atout majeur
pour la bonne conduite de la lutte contre I'habitat indigne.
Elle peut étre valorisée, par la collectivité maitre d'ouvrage,
comme une preuve du service rendu & ses administrés les plus
exposés. Outre I'obligation légale, c'est cette amélioration des
conditions de vie des personnes vivant dans des situations
intolérables qui donne son sens & 'action publique.

LES MAITRES D'OUVRAGES

le maftre d'ouvrage doit éfre capable de définir précisé-
ment ses besoins en matiére de repérage et d'organiser
le pilotage de I'¢tude. Cela conditionne la qualité des
informations qui lui seront livrées.

LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

les collectivités terriforiales (conseil régional, conseil gé-
néral, EPCI ef communes) sont amenées régulierement &
assurer la maifrise d’ouvrage des éfudes de repérage.

Ces collectivités peuvent généralement mobiliser leurs pro-
pres services pour assurer le pilotage ou le copilotage de
ces éfudes (PDALPD, PLH et éfudes de pré-repérage).

LES ELUS, LE MAIRE

la forte proximité du terrain apporte aux élus des collec-
fivités ferriforiales une frés bonne connaissance des situa-
fions difficiles vécues par leurs administrés.

lls sont un vecteur indispensable & la dynamique de lutte
contre |'habitat indigne et doivent étre associés au pilo-
fage des études de repérage puis sollicités dans le cadre
des enfrefiens d'acteurs.

lorsque la commune dispose d'un service communal d'hy-
giene et de santé (SCHS), celuici exerce des missions en
matiere d'habitat relevant non seulement du maire mais
aussi de |'Etat. le SCHS est ainsi un partenaire parficulie-
rement important du PDLHI.

LE PREFET ET LES SERVICES DE L'ETAT

la politique de lutte contre I'habitat indigne (LHI) met en
jeu & |oﬂois des problématiques humaines, fechniques et
hnonciéres. Elle s'inscrit dans un cadre inferministériel as-
sociant de nombreux services de I'Etat (ministeres traitant
des affaires de I'Intérieur, du logement, du Social, de la
Santé, de la Justice...) et les caisses d'allocations familia-
les (CAF/MSA) au-dela des actions des autres partenaires
que sont les collectivités locales, les opérateurs ou encore

les associations de locataires ef de propriétaires.

le préfet signe les protocoles de lutte contre I'habitat indi-
gne avec les collectivités qui s’engagent et le profocole
d'accord relatif au fonctionnement du PDLHI. L'assistance
aux communes en matiere de [HI est une des missions que
doivent conduire les PDIHI, comme le rappelle le préfet
Régnier.

le préfet a la connaissance synthétique de la situation sur
le territoire. |l est |'interlocuteur des élus, notamment du
président du conseil général (copilofe du PDALPD), des
présidents des infercommunalités ef des maires.
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les services ef les agences de I'Etat construisent cefte
connaissance des ferrifoires en mobilisant les données
fournies par le ministere et en pilofant des études de
prérepérage destinées & foumir une information fiable
comme base de discussion avec les ferritoires.

LES SERVICES ET AGENCES
DE L'ETAT

LE PORTAGE REGIONAL

les DREAL ont en charge I'animation de la mise en place
de cette politique pub?ique en région: réunir, dynamiser
ef requalitier le milieu insfitutionnel et professionnel afin de
favoriser I'émergence d'une culture commune et la réaliso-
fion d'actions collectives ef cohérentes sur I'ensemble de
la région, pour une plus grande efficacité.

la stratégie régionale inferministérielle de lutte contre
I'habitat indigne et son plan d'actions partagé par tous
les services de I'Efat en Pays de Loire a ainsi éfé élaboré
ar un groupe de fravail ARS/DREAL/DRJSCS animé par
a DREAL

En matiere de repérage, les DREAL disposent de leviers
d'action tels que la consolidation au niveau régional des
données exisfantes dans 'ensemble des départements
(enquéte LHI, études ou diagnostics menés localement).
Elles ont également en charge, comme membre du ré-
seau de |'observation et des stafistiques du ressort du
minisftere, la valorisation et la diffusion locale par le
statisticien régional des statistiques du minisfere, notam-
ment celles nécessaires au prérepérage (PPPI, Filocom et
fichiers fonciers).

Services statistiques en DREAL :
http ://www statistiques.developpement-durable.gouv.fr

LE PARTENARIAT DEPARTEMENTAL

A l'échelle départementale, les services de I'Etat (DDCS,
DDT -M) et la délégation ferritoriale de I'ARS assurent le
fonctionnement du PDIHI, outil partenarial indispensable
au repérage car il permet :

* le fraitement commun des signo|emems, p|oimes, re-
cours DALO, et le repérage actif des situations d'habitat
indigne en s'assurant le concours de foute personne de
ferrain (fravailleurs sociaux, gendarmes, efc.) ;

* la mise en place d'outils d'observation ef de suivi des
arrétés en cours de validité, qui sont & mener & leur
terme.

les directions départementales inferministérielles (DDCS et
DDT-M) ont aussi vocation & :

* assurer le secrétariat du guichet unique des signale-
ments ;
* assurer le réle d'administrateur local de I'application

ORTHI;
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* participer au repérage des situations d’habitat indi-
gne ;

* transmettre au pole les dossiers DALO (principe de sub-
sidiarifé descfrocédures) lorsqu’un requérant invoque le
caractere indigne de son logement.

LES AGENCES REGIONALES DE SANTE (ARS)

les procédures permettant de déclarer les logements inso-
lubres et de meftre en ceuvre les mesures de surveillance
et d'infervention d'urgence pour supprimer |'exposition au
plomb des enfants rgévent du code de la santé publique

(CSP)

Dans ce cadre, les agences régionales de santé intervien-
nent pour le compte du préfet, en fonction des protocoles
préfet/ARS, en assurant |'expertise fechnique et la prépa-
ration des acfes adminisirafifs prévus en application des

dispositions du CSP.

les ARS ont également des missions de contréle et
d'inspection qui les conduisent & vérifier la salubrité des
habifations et des agglomérations, par des évaluations
sanitaires sur site.

Elles exercent en oufre des missions de prévention ef de
sensibilisation vis-vis des regles d'hygiene liés & 'habitat
aupres des particuliers mais aussi des professionnels ef
des mairies (certains arrétés relevant de leurs pouvoirs de
police).

Elles participent enfin aux :

* pole départemental de lutte contre |'habitat indigne ;

* commissions constituges dans le cadre du plan dépar-
temental d'action pour le logement des personnes défo-
vorisées (PDALPD), pour ce qui conceme la lufte contre
I'habitat indigne ef les autres conséquences sur la santé
des conditions de logement ;

* comité technique départemental résorption habitat insa-

lubre (CTD-RHI).

En matiere de satunisme, 'ARS est chargée de mettre en
ceuvre, en lien avec le préfet, la procédure visant & suppri-
mer le risque de safurnisme infantile lié & la présence de

lomb dans 'habitat, en cas de découverte d'un cas ou
ﬁ)rs de I'identification d'une source d'exposition. L'action
des ARS peut nofamment éfre déclenchée & la suite de la
réception d'un CREP (constat de risque d'exposition au
plomb) dit « positif » (cf. 3.2.1 du présent guide et arrété
du 19 ao0t 2011).

les ARS sont ainsi des acfeurs intervenant dans la lutte
contre I'habitat indigne qui peuvent & ce titre représenter
a la fois des maitres d'ouvrage en matiére de repérage
et des sources d'informations pertinentes pour d’autres
interlocuteurs.

Références d'articles du code de la sanfé publique :
o arficles L. 13114 et L. 133122 & L. 1331-31 ;
* arficles L. 1334-1 a L. 1334-12.



LES ACTEURS DE TERRAIN

LES ARS, LES SCHS ET TOUT AUTRE TECHNICIEN DES
COLLECTIVITES AMENES A SE DEPLACER

Pour mémoire, services incontournables en matiére de con-
naissance du ferrain ef nofamment leurs o?en‘rs présents sur
le terrain et en charge de la lutte contre 'habitat indigne.

LES OPERATEURS D'OPERATION, OPERATEURS
D'INSERTION

les opérateurs peuvent &fre mobilisés par les collectivités
pour la réalisation d'études de prérepérage, d'études
pré-opérationnelles et le suivi-animation des opérations
programmeées. leurs activités au tire de missions d'inser-
fion par le logement les placent également comme inter-
locuteurs privi?égiés en mafiere de connaissance de |'état
des logements sur leur ferritoire d’action. Ces opérateurs
qui visitent de trés nombreux logements chaque année
utilisent des fiches de présomption d'habitat indigne (cf.
annexe : Exemple de fiche de présomption d'Habitat
Indigne - page 51).

LES ACTEURS SOCIAUX

les travailleurs sociaux des CAF/MSA, les travailleurs
sociaux du conseil général, des CCAS/CIAS menent
une acfion au quotidien sur le ferrain. Bien que fous les
fravailleurs sociaux n'aient pas foujours acces aux loge-
menfs, les enfretiens qu'ils réalisent restent une source de
repérage des logements potentiellement indignes.

LES SERVICES DE SECURITE (POLICE, GENDARMERIE)
ET D'URGENCE (POMPIERS)

Un logement indigne est une source d'instabilité familiale,
les conditions de vie qu'il génere peuvent étre & 'origine
de fensions familiales. Leur infervention peut conduire au
signalement d'une situation d’habitat indigne.

LES SERVICES DE SOINS ET D'AIDE A,LA PERSONNE
(INFIRMIERS, MEDECINS, ETC.)

les personnels de santé et les associations d'aide & do-
miciﬁe sont un gisement de signalements incontournable
car ils inferviennent par nature auprés des personnes &
Iintérieur de leur logement.

LE MILIEU ASSOCIATIF, LES ADIL

les associations (UDAF, CLCV, Fondation Abbg¢ Pierre et
CNIL) ef les ADIL qui interviennent en soutien ou en conseil
ont une connaissance des situations personnelles des oc-
cupants ef peuvent suspecter |'existence d’habitat indigne.

LA JUSTICE (ACTEUR LOCAL ASSOCIE)

Chaque parquet nomme un référent habitat indigne qui
est 'inferlocuteur privilégié en matiere de lutte confre I'ho-
bitat indigne.

le magistrat référent participe aux séances du PDLHI et
definit avec les partenaires, les modalités particulieres qui
doivent lui permettre de conduire une action coercitive
exemplaire.

Cette liste n'est pas exhaustive.

le PDLHI et les études de repérage sont une opportunité &
saisir pour rappeler aux acteurs de terrain la nécessité de
réaliser les signalements. La mise en place d'un guichet
unique® est de nature & clarifier la démarche et limiter les
risques de doublons et de dysfonctionnement.

LA NECESSAIRE CAPITALISATION
DE L'INFORMATION AU
NIVEAU DES ACTEURS LOCAUX

la capitalisation de I'information a deux obijectifs ma-
jeurs :

* d'une part assurer le suivi des procédures issues du
repérage en cours, les sécuriser et assurer la tracabilité
des logements (problématique de remise & la location
de logements insalubres ou non décentfs, etc.) ;

* d'autre part assurer le suivi et I'évaluation des outils et
poliiques nécessaires & leur amélioration.

les études de repérage bénéficient également de foutes
les formes de capitalisation de I'information liges au suivi
des procédures ou relafives & I'identification de situations
sur un ferritoire (sur périmetre opérationnel ou non).

CAPITALISER L'INFORMATION A L'AIDE
D'OUTILS DE SUIVI

les évaluations, les bilans des dispositifs opérationnels
antérieurs (OPAH, PIG, MOUS, etc.) sont une source
d'information importante sur leur périmetre respectif pour le
repérage & conduire. Elles sont réalisées sur la base d'un
suivi périodique des opérations par les mafires d'ouvrage.

De méme le suivi de I'activité des services (ARS, SCHY)
réalisé & I'aide d'un outil de suivi des procédures (@riane-
Habitat, PHI ou outils spécifiques aux SCHS) permet de
disposer d'une information précise sur les terrifoires les plus
impliqués de par les procédures d'insalubrité engagées.

les outils de gestion des procédures @riane-Habitat ef PHI
seront également ufilisés pour alimenter de facon auto-
matique E%’observcﬁoire national « outil de repérage ef de
fraitement de I'habitat indigne et non décent » ORTHI (cf.
paragraphe : ORTHI - page 26).

les procédures relevant de la responsabilité des maires
(péril ou infractions au RSD) ne cﬁsposenf pas & I'heure
actuelle d'outil de gestion équivalent au niveau national
Mais les données relatives & ces procédures pourront étre
saisies manuellement dans ORTHI.

*Par guichet unique on désigne les dispositifs mis en oeuvrecsaor les PDLHI pour assurer le
partage de |'information entre partenaires associés en vue d'apporter la réponse la plus
efficace aux situations signalées.
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LES DONNEES STATISTIQUES NATIONALES ET LOCALES

Des outils sfatistiques sont mis & la disposition des services
depuis plusieurs années pour effectuer une premiere ap-
proche ferritorialisée.

Ce repérage est essentiel car il apporte la connaissance
indispensable & la consfruction d'un échange éclairé en-
fre les différents acteurs. C'est le préalable & la conduite
des politiques publiques adapfées.

|'Etat est garant de la sécurité des biens et des personnes
et c'est grace & la connaissance de |'habitat indigne
par le repérage que la politique de lutte contre I'habitat
indigne peut s'imposer & fous. Si la connaissance des
situations d'habitat indigne crée une obligation légale &
agir, elle est aussi un formidable moteur de |'action. Pour
mobiliser, il faut connaitre.

E PREREPERAGE SUR
DONNEES NATIONALES

Un prérepérage ne permet pas de détecter des adresses
de ﬁ)gemems indignes mais a pour objectif de réaliser
une premiere approche du ferritoire, de déterminer des
secteurs prioritaires d'intervention.

Ces éludes de prérepérage sont essentiellement axées
sur une mobilisation des sources statistiques (PPPI, les
données sur |'habitat privé) qui permet g’oppoﬁer aux
services de |'Etat une vision globale de la situation sur leur
périmefre d'infervention. Ces études & I'échelle des terri-
foires départementaux, constituent de bons éléments de
communication pour les services, de nature & sensibiliser
leurs interlocuteurs dans les collectivités territoriales.

Ceffe phase, menée & linitiative de parfenaires locaux
(collectivités, services de |'Etat notamment les délégations
locales de I'Anah, efc.), a pour objectif d'évaluer les en-
jeux sur le territoire. Elle se termine avec |'élaboration du
cahier des charges de la consultation de I'étude pré-opé-
rationnelle. Trois moyens sont & privilégier pour faciliter
cefte recherche :

* les éfudes pré-opérationnelles réalisées dans le cadre
de '¢laboration de PLH, de PDALPD ou de plan de lutte

contre 'habitat indigne ;

* les CD-Rom « parc privé potentiellement indigne » (PPPI)
et les données sur I'habitat privé. le CD-Rom PPPI n'a
pas vocation & repérer précisément des immeubles po-
fentiellement indignes ni & remplacer le fravail de terrain
de prérepérage. || permet toutefois de I'encadrer ef
d'identifier des secteurs & visiter prioritairement au sein
du territoire (jusqu'ar I'échelle de la section cadastrale) ;

GUIDE METHODOLOGIQUE SUR LE REPERAGE DE L'HABITAT INDIGNE - LES ACTIONS DE REPERAGE : MODE D'EMPLO! Il 11

* d'autres sources peuvent également éfre mobilisées
(les déclarations d'intention (?’ohéner, le fichier des lo-
gements vacants ef de la faxe habitation, des données
relatives au marché immobilier, les fichiers de deman-
deurs de logements, efc.).

les éléments de connaissance réunis via ces études per-
mettent de définir |ej>érimétre d'infervention, ainsi que le
cahier des charges d'une étude pré-opérationnelle.

CD ROM PPPI

Dans le cadre d'un protocole d'accord signé en 2010 et
associant le Péle national de lutte contre ['habitat indigne
(PNLHI), le Commissariat général au développement du-
rable (CGDD/SQeS - service de I'observation et des sta-
fistiques) ef la direction générale de I'Aménagement, du
logement et de la Nature (DGALN), I'’Agence nationale
de I'habitat (Anah), en fant que membre du PNIHI, o été
mandatée pour réaliser un outil statistique et carfographi-
que de repérage du parc privé pofentiellement indigne
(PPPI) prenant la forme d'un CD-Rom.

LA METHODE DE PRE-REPERAGE PPPI

En 2002, la DGUHC a confié au bureau d'étude Square
I'é¢tude « Développement d’'une méthodologie de repérage
des situations d'insalubrité dans I'habitat ».

La méthode de prérepérage du « Parc Privé Potentiellement
Indigne » développée par?e bureau d'études Square repose
sur I'hypothése qu’un logement a d'autant plus de chances de
ne pas avoir été profondément amélioré, et d'avoir un classe-
ment cadastral initial toujours valable, qu'il est occupé par un
ménage & revenus modestes.

Sont donc considérés comme « potentiellement indignes » les
logements du parc privé des catégories 8, 7 et 6 dont on sait
qu'initialement ils étaient de quasfité trés vétuste (voire déla-
brés) et qui, & la date d'établissement du fichier FILOCOM
traité, étaient occupés par des ménages & bas revenus.

Cet outil est réguliérement actualisé.

La méthode de pré-repérage PPPI ne se limite pas & I'utilisation
de ces données mais prévoit la confrontation des résultats
statistiques avec les réalités du terrain (visites de terrain et
entretiens d'acteurs).

Une méthode et des sources fiables

Méthode : ['exploifation des données contenues dans le
CD-Rom a été réalisée selon la méthode développée lors
de I'¢tude « Développement d'une méthodologie de repé-
rage des situations d'insalubrité dans |'habitat ».

Données : la source sfatisfique utilisée est le Fichier des
|Ogements par COMmunes (cf. paragraphe : Les fichiers
nationaux tels fichiers FILOCOM, MAJIC 3, fichiers fon-
ciers, outils relatifs & la valeur vénale des logements - page
13) construit par la direction générale des finances publi
ques (DGFiP) pour les besoins du ministere de I'Ecologie.



|'exploitation de FILOCOM 2001 selon la méme métho-
de a déja permis, en 2003, la fransmission de données
aux services. De nouvelles versions du CD-Rom, contenant
les donnges 2005, puis 2007 ont été diffusées en 2008

vis 2010. La diffusion du prochain opus se fera sur la
Eose des données 2009 et 2011.

les CD-Roms PPPI foumissent pour chaque région aux
DREAL, DDT, délégations locales de 'Anch, des car-
fes, des tableaux de synthese et des bases statistiques
détaillées qui permettent d'estimer - jusqu'a I'échelle de la
section coaosfrcﬂe - le parc privé potentiellement indigne.
lls décrivent cerfaines caractéristiques des logements, des
ménages et des conditions d'occupation.

Ces informations peuvent par ailleurs éfre analysées au
regard des données mises & disposition sur les serveurs
du ministere. Ces éléments consfituent un faisceau d'indi-
cateurs d'alerte permettant d'identifier des territoires prio-
rifaires & étudier ef & fraiter, le cas échéant. Compte tenu
de I'hétérogenéité des sources fiscales, cet outil permet
de détecter des situations, de hiérarchiser les territoires &
Iintérieur d'un méme département mais en aucun cas de
procéder & des évaluations quantitatives ou & des compa-
raisons & un niveau régional ou a forfiori national.

Droits d’utilisation

Restrictions : le CD-Rom PPPI contient des données issues
de fichiers fiscaux soumis & des regles strictes de confiden-
fialite et de non rediffusion. C'est pourquoi, le CD-Rom
est fransmis & un nombre restreint d'utilisateurs désignés
nominativement, au sein des DREAL, des DDT et des délé-
gations locales de I'Anah.

Droits d’accés : dans le cadre de diagnostics préalables
et d'études pré-opérationnelles, menées dans le cadre
d'un partenariat formalisé avec I'un des services uiliso-
feurs précédemment cités, un exirait de données adapté
aux besoins de I'étude pourra étre fransmis aux collec-
fivités, aux ARS (qui s'engagent également & respecter
les regles de diffusion et d'ufilisation des données) ou &
d'autres acfeurs.

Vous trouverez en annexes (cf. annexes pages 40 & 47)

frois documents relatifs au CD-Rom PPPI dif?usé en 2010

gui vous permettent dés & présent de solliciter |'utilisation
e ces données aupres du service défenteur :

* la présentafion des modalités d'utilisation et de diffu-
sion ;

* 'acte d’engagement concemant ['utilisation du CD-
Rom ;

* la désignation de I'uilisateur du CD-Rom.

*Ces acces (voir ci-aprés) se subsfituent aux CD-Rom « Tableau de bord de I'habitat privé »
Anah/CGDD/DGAIN édités par I'Anah jusqu'en 2010.

LA CREATION DE 8 CATEGORIES DE CLASSEMENT
CADASTRAL

Lors de la refonte du systéme des impéts locaux (début des
années 1970), le choix a été fait de retenir comme élément
commun d'imposition la valeur locative des biens immeubles.
Appelée valeur locative cadastrale (VLC) cette valeur corres-
pond donc & un loyer théorique annuel que I'on pourrait tirer
d’un bien en le louant dans des conditions normales.

Pour les logements, la VLC est déterminée sur la base de va-
leurs de ré?érence initiales établies a cefte époque sur chaque
commune (prix au métre carré par zones locatives homogénes
et par type de bien) pondérées pour chaque logement & ?’cide
de son classement cadastral.

Ce classement cadastral est un indicateur de la qualité
globale du logement selon des critéres relatifs au caractére
architectural de I'immeuble, & la qualité de la construction,
aux équipements de I'immeuble et du logement. Il est différent
des éléments de confort donnés par le recensement de la
population (RP).

Le classement cadastral comporte huit catégories, de la caté-
gorie 1 « grand luxe » aux catégories retenues pour le PPPI,
la 6 « ordinaire », la 7 « médiocre » et la catégorie 8 « trés
médiocre ».

Quelles limites pour les données PPPI 2

le caractére confidentiel’ des données imposé par la
DGFiP, prO{)riéToire du fichier source, obere foute possibi-
lite d'identifier des adresses & I'immeuble.

Toutefois, la méthode « PPPl» permet de disposer de
données & 'échelle infra communale, celle des sections
cadastrales. Cela permet un pré-repérage de secteurs @
étudier prioritairement & une échelle relativement fine et
cadre cJch le travail de prérepérage de ferrain & me-
ner.

Au sein d'un département, le PPPI doit permettre de

* repérer des secteurs prioritaires en comparant les volu-
mes ef densités de PPPI enfre communes, aggloméra-
tions, canfons, sections cadastrales efc. ;

* qualifier les parcs ef les ménages du parc potentielle-
ment indigne, nofamment pour les secteurs apparais-
sant comme priorifaires au regard de leur volume et
densité.

Deux approches proposées par le CD Rom

le CD-Rom PPPI met & disposition deux types de données
ferritorialisées ef cartographiées :

* une approche en volume ;
* une approche en densité.

Si I'on étudie les volumes PPPI proposés par le CD-Rom,
les secteurs d'infervention prioritaires se situent habituelle-
ment en cenfre urbain (notamment en centre ancien).

Sous I'angle de la densité, la répartition du PPPI montre

ve les pourcentages les plus élevés de PPPI se refrouvent
3e facon réguliere dans Fes secteurs départementaux les
plus ruraux.

°Par respect du droit privé, toute donnée statislique FILOCOM doit étre confidentialisée
(elle est alors mosquéecfor un « s ), une secréfisation aléatoire est également réalisée pour
éviter la reconstitution des chiffres confidentialisés (¢ sa »).
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Exemple de cartographies issues des données CD-
Rom PP

Pare Privé Potentiellement Indigne (PPPI) 2001

™ Moins de 200 W De 400 4 600 M De 8004 1000 M De 1200 a 1400
M De 200 & 400 M De 600 a 800 M De 1000 & 1200 M Plus de 1400

B De 18 a 20%
M Plus de 20%

BMDeld4al16%
BMDel6al18%

Moins de 12%
MDel2al4%

LES FICHIERS NATIONAUX : FICHIERS FILOCOM,
MAIIC 3, FICHIERS FONCIERS, OUTILS RELATIFS A LA
VALEUR VENALE DES LOGEMENTS

|'exploitation des données de pré-repérage aura permis
de localiser des périmetres ob I'on devra rechercher de fo-
¢on prioritaire 'habitat indigne, par des « études ferrain ».
Mais avant de pariir réaliser des visites sur le terrain, il est
utile d'affiner les périmetres et d'obtenir des informations
& une échelle plus fine (sur ces périmetres restreints). Les
fichiers fonciers fiscaux sont une des sources de données
& I'adresse & mobiliser.

C'est la logique de ces différents fichiers nafionaux qui est
présentée ici de facon & guider |'vfilisateur vers le bon in-
ferlocuteur en fonction des données complémentaires qu'il
va rechercher et de la base qu'il va devoir inferroger.
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FILOCOM « base de données sur les logements et leur
occupation »

les données de cadrage du CD-Rom PPPI nécessitent par-
fois d'éfre contextualisés avec des éléments complémen-
faires (par exemple présence importante d'une vacance
de longue durée). Il est alors nécessaire de remonter &
la base Filocom (Fichier des logements par Communes)
dont les données PPPI sont issues. la base de données
Filocom (Fichier des logements par Communes) esf un fi-
chier constitué par la DGFiP pour les besoins du ministere.
C'est une base de données exhaustive sur les logements
en méfropole fournie tous les deux ans depuis 1996 (der-
niere livraison 2011).

Filocom résulte de |'appariement de 4 fichiers par la di-
rection générale des finances publiques. Il est assemble
& partir du fichier de la taxe d'habitation (TH) auquel
sont rapprochés le fichier foncier (des propriétés baties),
le fichier des propriétaires ef le fichier de I'lmpét sur les
Revenus des Personnes Physiques (IRPP).

Fichier des Fichier de la Fichier
propriétaires taxe brut

d'habitation DGFiP

FILOCOM

Fichier de
I'impét sur les
revenus

Travall réalisé par les services des ImpSts | Travail réalisé par le MEDDTL

Source : CETE Nord-Picardie

Le fichier contient ainsi, & la fois des informations quan-
titatives et localisées décrivant les logements (année de
construction, nombre de piéces, surface du logement,
durée d’occupation, localisation, efc.), mais aussi sur
leurs occupants (composition des ménages, taille du mé-
nage, revenus, durée d’occupation du s7ogemeni‘, efc.).

le fichier est arrété au premier janvier de chaque année
impaire et couvre exclusivement la France métropolitaine.
Chaque millésime du fichier décrit la situation du loge-
ment au premier janvier de I'année N avec les revenus
de l'année N-1.

Comment accéde+on aux données Filocom 2

la DGAIN, le service de I'observation ef des stafisfiques
(SOeS) et I'Anah se sont associés pour organiser une dif-
fusion large aux services déconcentrés du ministere.

l'acces & ces données FILOCOM est réservé & certaines
finalités :

* 'aide & la définition des poliiques locales ;

* 'aide & lo programmation du logement social ;

* 'aide & I'observation ef & la mise en ceuvre des polifi-
ques locales de I'habitat ;

* 'évaluation des politiques publiques.



Les données FILOCOM sont disponibles sous différents
formats

1. Des fichiers agrégés sur I'Intranet Filocom dont les
utilisateurs sont préalablement autorisés (400 & ce jour)
par la DGAIN et le Soe$ sur proposition des DDT (acfe

d'engagement utilisateur disponible en annexe)

* & la commune et & la section cadastrale sous Beyond®
20/20® (données de cadrage). les confraintes de

secréfisation des données sont traitées en amont ;

* & la commune et & la section cadastrale pour les fichiers
fextes (extraction de données).

les contraintes liées au respect du secret statistique sont
intégrées en amont et les fichiers disponibles en ligne sont
figés.

L'intranet Filocom est accessible & |'adresse :
http://developpement-durable.bsocom.fr

Cette adresse est le portail & travers lequel le ministére met
& disposition ses données au format Beyond 20/20 (acces
libre ou contrélé); les données FILOCOM mais pas seulement
(énergie, construction et transports).

Les niveaux adminisiratifs couverts par ces éditions (accés
direct en données agrégées) :

* région ;

¢ département ;

* canton ;

* commune ;

* section cadastrale.

Les différents niveaux de détail des données FILOCOM

FILOCOM - Fichier détail
CETE Notd-Picardie

FILOCOM Beyond
Acte d'engagement utilisateur
Acces Infernet

2. Des bases aux logements pour les commandes néces-
sifant des extractions spécifiques

* base Géokit 3 pour les stafisficiens régionaux (données
anonymisées mais non secrétisées) ;

* fichier détail pour le centre national de traitement

FILOCOM (équipes du CETE Nord-Picardie).

¢le format Beyond 20,/20® (visualisateur de données) permet de constituer des tableaux
multi-dimensionnels personnalisés & partir d'un fichier de données individuelles, de consulter
et de manipuler des fableaux de données prédéfinis. Ce logiciel permet une présentation
personnalisée des fableaux, la mise en ligne des séries longues et de les documenter.

le secref statistique est géré aprés extraction des données
par les stafisticiens régionaux ou le centre national de frai-
fement FILOCOM ce qui ouvre la possibilité d'adapfer les
périmétres de requéte pour disposer de données exactes
mais dans le respect du secret stafistique. Ainsi, sur une
zone d'élude comportant des valeurs communales ou par-
cellaires inférieures & 11 unités (qui ne pourraient donc
pas éfre communiquées & ces échelles), le fait d'élargir o
zone d'éiude & un ensemble plus important permet de dis-
poser des valeurs exactes & |'échelle de I'ensemble élarg
(si elles sont supérieures & 11 unités). Tout fraitement des
variables de ces module sur un zonage nécessitant la con-
naissance de valeurs exactes doit leur étre demandé.

Il convient donc de se rapprocher des personnes identi-
fiées pour avoir acces & ces données : chargés d'études
en DDT(M) ou du stafisficien régional en DREAL.

les données statistiques agrégées confidentialisées” peu-
vent éfre fransmises aux :

* DREAL;

« DDT(M) ;

* services de |'Etat compétents en matiere d'habitat, de
poliique de la ville et d'aménagement du ferritoire ;

* collectivités ferriforiales et leurs regroupements dofés
d'une fiscalité¢ propre ;

* ARS.
A quelle échelle sont disponibles les données 2

les échelles géographiques disponibles par défaut sont
la région, le déForTemenT, le canton, la commune et la
section cadastrale.

les demandes de données & I'échelle communale ou
regroupement de commune sont & adresser au stafisticien
régional qui jugera de la faisabilité de la commande &
partir des modules Géokit. A défaut, il transmettra la de-
mande au CETE Nord-Picardie.

Toutes les demandes de données spécifiques, échelle
infra-communale ou croisements de données particuliers,

euvent étre adressées aux stafisficiens régionaux ou &
Eéquipe du centre natfional de traitement du CETE Nord-
Picardie qui dispose du fichier détail.

Ce module communal de Géokit conceme les grands
croisements entre le mode d'occupation du parc ef une
sélection de variables pour I'ensemble des logements,
puis enfre les sfatuts d’occupation et une sélection de
variables pour les résidences principales.

Un module non confidentialisé est mis & disposition des
statisticiens régionaux du ministere, qui doivent gérer eux-
méme le secret sfatistique.

Pour en savoir plus :

http:///intra.cgdd.i2/filocom-r905.html

7 Anonymisation et respect du secret stafistique: seuil minimal de 11 unités, valeur maximale
pour une unité : 85% de la valeur globale.
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Fichiers MAJIC 3

Les fichiers que la DGFiP entretient dans un but fiscal pour
le calcul des taxes locales (faxe fonciére, taxe d’habitation
notamment) recensent foutes les propriétés privées quelles
soient baties ou non baties et icﬁ:‘nﬁﬁem leurs caractéristi-
ques et leurs propriétaires.

Ces fichiers s'appellent les fichiers de Mise & Jour des
Informations  Cadastrales connus sous |'acronyme de
MAJIC3 (le 3 pour la demigre évolution relative a la struc-
fure des fables proposées).

Chaque année, foutes les communes de métropole ef
d'outre-mer recoivent gratuitement de la DGFiP ces don-
nées sous forme de CD-Rom contenant notamment les
fichiers fonciers, les fichiers relatifs aux logements vacants
et le plan cadastral, représentant I'état de la base au Ter
janvier de |'année courante.

Cet envoi comprend, suivant le choix de la commune,
soit les  cédéroms « visu DGFiP » associés & un oufil de
visualisation qui limite leur exploitation & un simple vision-
nage type microfiche ef plan papier, soit les CD-Rom
« fichiers ». Ces demiers ne permeftent pas une lecture
directe des données et nécessitent un fraitement par un
service type SIG pour étre exploitables.

Au-dela cet envoi aux communes, 'acquisition de ces in-
formations (propriété de |'Etat, gérées par la DGFiP) sous
leur format fichiers est possible pour fout acteur public sous
réserve d'une déclaration & la CNIL.

En savoir plus sur les conditions d’envoi par la DGFiP :

* en annexe :

-notice DGFiP ;

- fiche pratique CNIL;
* liens infernet :

- DGFiP : www.colloc.bercy.gouv.fr > Finances loco-
les > Fiscalité locale > Fiscalité directe ;

-lien CNIL : www.cnil fr.

Les fichiers MAJIC 3 contiennent de nombreuses informations
intéressantes pour le pré-repérage & I'échelle de la parcelle.

Ces données fiscales Majic sont réparties dans 5 fichiers
principaux (propriétaires, propriétés béties, propriétés non
béties, propriétés divisées en lots, réperfoire des lieux et des
lieux-dits).

La visualisation simple permet de consulter, & la parcelle, des
données utiles lors des visites de terrain (logement vacant,
classement cadastral, nom du propriétaire).

Une utilisation plus poussée des données disponibles nécessite
de disposer de ressources en systeme d’inE)rmcﬁon géogra-
phique (SIG). L'absence de données cartographiques dans
les (?ichiers Maijic nécessite, en préalable & toute production
de carfographie, I'achat d'un fond de plan cadasiral numé-
risé (Plan cadastral Informatisé vecteur de la DGFiP ou BD
Parcellaire de I'IGN).
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Fichiers fonciers

le format et la difficulté de prise en main des fichiers
MAJIC (notamment la partie fichier foncier) sonf un obsto-
cle & leur utilisation.

Or, ceffe base de données, produite par les services
fiscaux et permetfant de calculer la taxe fonciere, est ex-
frémement riche en informations thématiques & |'adresse
(elle contient 680 indicateurs)

* propriété publique/privée ;
d |ogemem: densit¢, forme, dge, vacance, confort,

HIM ;
* urbanisation et dates de construction ;
* éfude de |'activité professionnelle ;
* géolocalisation.

la DGAIN a donc décidé d'achefer ces fichiers pour
réduire le cott d'acquisition, réduire les procédures CNIL
(1 seule déclaration) ef mettre en forme ces fichiers pour
les rendre compatibles avec les tableurs et SIG ufilisés par
les services.

le CETE Nord-Picardie a été missionné en 2009 par lo
DGAIN pour valoriser et diffuser ces fichiers fonciers &
fous les services du ministere (22 DREAL, 100 DDT, 7
CETE, CERTU et DGAIN). Le systeme de gestion de base
de données refenu est PostgreSQL associé au module

PostGis.

les DREAL et les DDT sont chargées de metire & disposi-

fion les fichiers fonciers aux établissements publics d'Ftat,
aux agences d'urbanisme et aux collectivités locales de
leur zone de compétence qui leur en feraient la demande
selon des modalités spécifiques (cf. nole DGAIN du 10
avril 2012 suite & 'acquisition des bases des fichiers
fonciers actualisées au 1* janvier 2011).

Des fichiers fonciers pour quels usages 2

Ces fichiers sont utilisés pour |'observation du parc immo-
bilier (logements ef entreprises), ses caractéristiques ef son
évolufion.

A noter que, sous réserve d'une déclaration & la CNIL par
le bénéficiaire de la diffusion, les fichiers non anonymisés
pourront &fre mis & disposition & des fins d'identification
des propriétaires devant étre confactés dans le cadre de
la mise en ceuvre de ces politiques publiques (conformé-
ment aux ufilisations autorisées par la CNIL).

Pour en savoir plus :

Site d'information, échange et capitalisation des bonnes
pratiques, le site inferministériel de I'information géogra-
phique permet de confacter |'équipe en charge du fraife-
ment et de |'accompagnement aes fichiers fonciers (CETE
Nord-Picardie) :

http://geoinfo.metier.i2/fichiers-fonciers-r549.html
ou directement & 'adresse :

fichiers-fonciers@développement-durable.gouv.fr



Les fichiers fonciers 2009 et 2011 ont été livrés aux services
du ministére en mai 2012 par le CETE Nord-Picardie. Pour
tous les services ces données sont livrées sur I'ensemble du
territoire francais, classées par département.

Les niveaux administratifs couverts (accés direct en données
agrégées)

* région ;

* département ;

* arrondissement ;

* canton ;

* commune ;

* section cadastrale.

Les derniers fichiers fonciers mis & disposition des services sont
avjourd’hui géolocalisés & la parcelle.

Le pré-repérage a travers le suivi de la valeur vénale
des logements

Le service «Demande de valeurs fonciéres» proposé par
la DGFiP aux collectivités

Depuis le mois de juillet 2011, la direction générale des
finances publiques (DGFiP) propose aux collectivités et éta-
blissements publics locaux® un nouveau service, dénommé
« demande de valeurs foncieres ». Ce service permet aux
collectivités intéressées d'obtenir, & leur demande, des
données foncieres relevant de leur périmeire géographique
pour conduire leur politique foncigre ef d’aménagement.

les fichiers” fournis par la DGFiP récapitulent, sur le péri-
metre concemé, les ventes immobilieres publiées dans les
conservations des hypotheéques, complétées du descriptif
des biens en provenance du cadastre, sur une période
maximale de cing ans. Pour chaque vente enregisirée,
sont délivrées :

* lo nature des biens (maison, appartement, dépendan-
ce, local industriel ou commercial) ;

* leur situation (adresse) ef leur confenance (superficie), la
date de mutation (vente, donation, efc.) ;

* les références de publication au fichier immobilier
(date, volume et numéro) ainsi que la valeur fonciere
déclarée.

Ce nouveau service est accessible & partir du portail de
la Gestion publique de la DGFiP, selon un mode opéro-
foire proche de celui refenu pour accéder a la consultation
des données de I'application Hélios'°.

Apres inscription aupres de la direction départemen-
fale des finances publiques (DDFiP) dont il dépend,
une connexion sécurisée permet a 'utilisateur d'accéder
direcfement au service ef de renseigner son formulaire de
demande. Une fois la demande voﬁdée par la DDFiP (dé-
lai de traitement de 10 jours), |'utilisateur recoit un courriel
Iinformant de la disponibilit¢ du fichier contenant les
informations demandées, fichier qu'il récupere par voie
dématérialisée en se connectant, de la méme maniére, au
portail de la Gestion publique.

8le service est offert aux bénéficiaires visés & 'article L.1358B du livre des procédures
fiscales (modifié¢ par la loi n°2006-872 du 13 juillet 20006) : collectivités territoriales, EPCI
& fiscalité propre, établissements publics fonciers et d'aménagement, établissements publics
fonciers locaux et établissements publics locaux de rénovation urbaine.

?Fichiers de type CSV.

O l'application HELIOS de la DG de la comptabilité publique gére notamment le budget,
la comptabilité, le recouvrement des recettes, le paiement des (?épenses, le suivi de I'actif,
la gesfion de la dette et des comptes de fiers (personnes physiques et personnes morales,
de droit public et de droit privé).

les collectivités ef éfablissements publics locaux sont tenus
de déclarer & la CNIL les traitements qu'ils mettront en
ceuvre & partir des données fransmises par |'administration
fiscale. En effef, & ce jour, la CNIL n'a pas adopté de nor-
me simplifiée sur un fraitement des données de ce service.

Avec « Demande de Valeurs Fonciére » (DVF), les collectivités
disposent pour la premiere fois d'informations gratuites sur la
totalité des ventes immobiliéres et fonciéres effectuées sur leur
territoire.

Ces données DVF permettent aprés traitement et rapproche-
ment avec d'autres informations d'améliorer la connaissance
des marchés fonciers et immobiliers et d'évaluer les politiques
publiques (fonciéres, d'aménagement, logement).

Les limites actuelles & I'vtilisation de cette donnée

La donnée est diffusée sous forme brute. Des compétences par-
ticulieres et des précautions préalables (compréhension de la
donnée) sont nécessaires pour une exploitation optimale.

Seules les collectivités et établissements publics locaux ont
acces & cette donnée, sur leur zone de compétence. Elles sont
tenues de réaliser une déclaration & la CNIL concernant les
traifements envisagés avec ces données.

Exemples d'utilisation pour le pré-repérage de I'habitat indigne :
* identification des secteurs de mutations répétées et déva-
luées par rapport au niveau général du marché ;

* identification de types des biens concernés par ces muta-
tions répétées et dévaluées ;

* évaluation de I'impact d'une opération sur le retour & un
fonctionnement normal du marché aprés réhabilitation, traite-
ment d’un périmétre, efc.

Un groupe de travail ufilisateurs est coordonné par I'associa-
tion des études foncieres (ADEF) pour montrer I'utilité de cette
donnée nouvelle, en faciliter 'exploitation, metre en réseau
les utilisateurs d'un territoire & I'autre et valoriser les produc-
tions des observatoires locaux (mutualisation d’expérience,
méthode et résultats obtenus).

Pour en savoir plus :
http://www.adef.org/dvf/groupe-de-travail-dvf/
Brochure pratique :

http://www.colloc.bercy.gou.fr/colo_otherfiles_gest_loca/
docs_som/dvf_brochure.pdf

Didacticiel :

http://www.colloc.bercy.gou.fr/colo_otherfiles_gest_loca/
docs_som/dvf_didacticiel.pdf

Portail de la Gestion publique :
http://portail.dgfip.finances.gouv.fr/portail /accueil AM.pl

AUTRES DONNEES DE CONNAISSANCE DU
TERRITOIRE

Des données stafistiques sont disponibles sur les plate
formes infernet du ministere de 'Ecologie (http://www
.stots.environnemen’r.developpement-guroble.gouv.fr/
Eider/). Ces données de cadrage, sont accessibles &
I'echelle France, régions et départements sous la forme
de «fableaux défaillés » (information agrégée et compo-
rée) ou de « séries longues » (information élémentaire et
historique). Pour la thématique logement, les « tableaux
défaillés » comportent des éléments tels que le nombre
de logements sur le département, le nombre par type de
logement (individuel/ collectif/autres) et par type d'occu-
pafion (résidences principales, secondaires, logements
vacants).
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les « séries longues » apportent des  informations SUF-
plémentaires felles que la période de construction ou la
typologie du logement (nombre de pieces).

Ces données de I'INSEE sont aussi proposées en ac-
ces libre sur Infermet (www.insee.fr). Une enirée par
thématique (theme « conditions de vie-société »/ sous
theme « logement») ou le téléchargement du fichier
défail issu du recensement de la population (http://
recensement.insee.fr/fichiersDetailTheme.action2cod
eTheme=LOGEMT). Chaque enregistrement du fichier
défail correspond & un logement ordinaire décrit selon
sa localisation, ses caractéristiques (catégorie, type de
construction, confort, surface, nombre de pieces, efc.),
et les caractéristiques sociodémographiques du ménage
qui y réside. e niveau géographique le plus fin pour la
localisation du logement esf?’lRlS lorsque le logement se
situe dans une commune découpée en RIS ef la commune
dans le cas contraire.

le site du cadastre (htp://www.cadastre.gouv.fr) géré
par le ministere de I'Economie ef des Finances) permet
de faire des recherches par adresse, la consultation est
gratuite mais le téléchargement est payant.

LIENS UTILES
http://www.insee.fr/

Ces informations facilement accessibles, sont souvent
utiles lors de la phase de pré-repérage sur le ferrain (con-
naissance du parcellaire).

Enfin, 'observatoire des ferritoires, proposé par la délé-
gation inferministérielle & I'aménagement du territoire ef
& 'aftractivité régionale (DATAR) c?epuis 2004, propose
désormais un nouveau module de « cartographie » & la
demande avec plusieurs zonages (www.observatoire-
des-territoires.gouv.fr/observatoire-des-territoires/fr/
node). Ce nouveau module issu de la fusion des modules
«indicateursy et «zonages» est désormais accessible des
la page d'accueil, mais les utilisateurs peuvent aussi y
accéder via les entrées par «enjeux thématiquesy, par
«politiques publiques» ou par «zonages». De multiples
fonctionnalités sont proposées sur des périmetres stafis-
fiques définis par IINSEE (Contrat urbain de cohésion
sociale, unités urbaines, aires urbaines, départements).

Theme « condifions de vie/société » ou téléchargement des fichiers détail : Accueil >Bases de données >Fichiers détail > logements
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LES BASES DE DONNEES PRIVEES RELATIVES AUX
MUTATIONS : FICHIERS DES NOTAIRES BIEN EN ILE-
DE-FRANCE ET PERVAL POUR LE RESTE DU TERRITOIRE

C h amps yp_bien] __nom_champ Tib_champ
. . mai typ_mai type de maison
dlsponlbles mai nbr_pieces |nor cipales
mai nbr_sdb nor
ans une pase ma Tbr_parking nomor
4 apendance épends 0
de donnees mal on_dependanc ! P |wu1'{|w S O/
., R mai sif_hab surfac able
privée relative  |malon mewe
tations = |mE st
aux murarions : mai on_{arnonbat
d’ mai nbr_niv
exe.mple une i cod_usage
maison mial aa_const construction
mail cod_const le construction
mal cod_tva
mal on_afa
mai_ [on loemut  |pre
mal___ |on_moinsSans ___|mason moin ans
mai cod_etat état de la maison bim/v
mai - vd
mai UXannexes
|mat on_soussol
mai sit_ssal
mai on_cawe
mai sri_cawe surface de la cave

Créées pour renforcer |'experfise des nofaires, les bases
BIEN (Base d'informations économiques notariales), en
lle-de-France, et PERVAL, sur le reste du ferritoire, recen-
sent depuis plus d'une décennie les mutations immobilie-
res enregisirées dans les éfudes notariales.

Ces deux bases recensent exclusivement les mutations de
gré & gré sur le marché de 'occasion. Sont donc exclues
les donations, les héritages, les ventes réalisées par des
personnes morales (promoteurs, compagnies d'assurance,
efc.) et 'ensemble des ventes de logements neufs. Lo base
BIEN, propriété des notaires d'lle-de-France, est exhaus-
tive tandis que la base PERVAL, alimentée par les notaires
de province sur la base du volonfariat a un taux de cou-
verture des fransactions en progression estimé & 80%.

En effet, qu'il s'agisse de droit immobilier ou de droit de
la famille, la valeur du bien est au cceur de la plupart des
secteurs d'activité du notariat. De plus, la jurisprudence
implique que les notaires justifient ﬁes déclarations faites
par les parties et mettent & leur charge le recours & des
éléments de référence.
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Ces bases foumissent pour chaque transaction quatre
séries d'informations concemant

* la localisation précise du bien (& I'adresse générale-
ment) ;

* les caractéristiques du bien (lype de bien, surface,
éfage, date de construction, efc.) ;

* lo mutation (type de mufation, date, montant, prix au
mefre carré et prix fotal) ;

* les caractéristiques vendeur ef acquéreur (catégorie
socioprofessionnelle, ége, statut matrimonial ef origine
géographique).

les points forts de ces bases

* elles contiennent la grande majorité des mutations ;

* elles associent les caractéristiques des biens & celles
des personnes.

le point faible : I'accés & ces bases et & leurs indices
(dont certains sont labellisés par I'INSEE) est payant. Deux
maftres d'ceuvres geérent ces bases pour le compte des
nofaires 'association Paris Notaires Services (PNS) pour
BIEN et la Société Perval pour la base éponyme.

Dans le cadre du partenariat de PERVAL avec le minis-
fere, une convention exclusive a été mise en place par la
DGALN pour permetire aux enfités dépendant directement
du ministere (DDT, DREAL, EPF, etc.) d’exploiter la base
de données des références immobilieres CI; province. le
fichier est mis & disposition du ministere les années paires.

Quel usage de ces bases PERVAL et BIEN pour le pré-
repérage de I'habitat indigne 2

L'utilisation de ces bases a permis de batir des indicateurs
d'évaluation de dégradation (comparaison de |'évolution
du montant des mutations).

L'Agence d'Urbanisme et d’aménagement du territoire
Tou?ouse aire urbaine (AUAT) a réalisé un pré-repérage
des ensembles en difficulté & I'aide d'un indicateur uni-
que, le décalage des prix de vente d'une copropriété
par rapport au prix médian observé sur I'ensemble des
copropriétés d'un quartier défini préalablement. Cet
indicateur a permis de repérer 44 copropriétés tres en
difficulté au sein de 'agglomération, pour lesquelles des
monographies contenant des indicateurs plus qualitafifs
ont ensuite été élaborées. Au-dela du repérage, ce critere
permet d'observer le relevement progressif vers le prix
médian, aprés que ces copropriétés ont bénéficié d'une
intervention publique (cf. paragraphe : les observatoires
des copropriétés - page 31).

Dans le cadre de son observatoire mis en place en 2008,
la DDT de I'Essonne se base également sur le prix de
vente dans les copropriéfés, mais ce critére est croisé
avec d'autres données concernant 'age du bati, les re-
venus ef les statuts des occupants (cf. paragraphe : Les
observatoires des copropriéfés - page 31).

Contacts :

* DREAL (Stafisficien régional) :
http://www statistiques.developpement-durable.gouv.fr

* Service du ministere en charge du déploiement :

DGAIN/SAGP/SDP/BCSI.



Nom du fichier

TABLEAU SYNTHETIQUE DES SOURCES DE DONNEES NATIONALES DISPONIBLES

Services ressources

Modalités

Echelle de travail

CD-Rom PPPI
(retraitement des données
FILOCOM)

FILOCOM

MAJIC 3

Fichier Fonciers
(valorisation du fichier
détail de MAGIC 3)

Demande de valeur
fonciere

Autres bases de cadrage
des ministéres

Base des notaires BIEN
(le-de-France)

Base des notaires PERVAL
(territoire national hors
lle-de-France)

Outil d’aide au repérage
des copropriétés fragiles

Délégation territoriale de " Anah
DREAL (sfafisticien régional)
DDT(M)

Cenfre nafional de traitement (équipes du

CETE Nord-Picardie)

Contacter le stafisticien régional de la
DREAL

Département
Commune
Section cadastrale

Secret statistique 11 unités

DDT (M)
DREAL (Statisficien régional)

Centre national de traitement (CETE Nord-
Picardie)

Contacter le stafisticien régional de la
DREAL

(acfe d'engagement spécifique pour
I'vfilisation des données dans le cadre
d'une étude précise)

Région
Département
Canton

Commune

Section cadastrale

DGFiP Mise & disposition des communes avant  Parcelle
glablissement des réles chaque année
DREAL (Statisficien régional) Contacter le sfafisticien régional de la  Région
DDT (M) DREAL Département
Centre national de traitement (CETE Nord- Arrondissement
Picardie) Canton
Commune

Section cadastrale

DCHiP

Inscription auprés de la direction dé-
parfementale des Finances Publiques
(DDFP)

Puis demande de données via le portail
de la Gestion publique de la DGFiP

A I'échelle de son ferrifoire de compétence.

Porfails internet

Acces libre

Données agrégées

Association  gestionnaire  PNS  (Paris

Notaires Services)

Presfation réalisée par  PNS (asso-
ciafion gesfionnaire) suivant I'accord
précisé aprés définition du besoin dans
un acfe d'engagement

Données collectées lors de chaque acfe de
mutation

DREAL (sfafisticien régional)

Confacter le stafisticien régional de la

Données collectées lors de I'acte de mutation
des biens

DGALN/SAGP/SDP/BCS| DREAL
(convention ministere de |'Ecologie/
PERVAL SASU)
DGAIN/Anah Diffusion restreinte aux DREAL et DDT  Données disponibles & la copropriété

(M)
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Nom du fichier Services autorisables Usages et finalités pour I'HI

CD-Rom PPPI Tous les services prévus par I'autorisa-  Exploitation immédiate des données spécifiques HI, cartographies disponibles pour ap-

(retraitement des données  fion CNILdu 23 juin 2011 préhender le PPPI & I'échelle d'un département (croisements standards). Des croisements

FILOCOM) complémentaires peuvent étre obtenus sur les fichiers source (FLOCOM). les résultats sont
secrétisés.

C'est un oufil de connaissance du territoire départemental qui permet de réaliser des supports
graphiques de communication avec les ferritoires (carfographies, aflas).

Ce pré-repérage doit impérativement étre suivi d'une phase de recoupement sur le ferrain.

Anonymisation et respect du secret sfoﬂsiijue: seuil minimal de 11 unifés, valeur maximale
e la classe

pour une unité: 85% de la valeur globale
FILOCOM DREAL Fichier source des traitements et éditions standards proposés dans le CD-Rom PPPI, il est utile
DDT (M) pour réaliser des croisements différents (liste des types de champs disponibles dans FILOCOM

. p ) roposée en annexe).
Services de |'Etat compétents en ma Prop

tiere d'habitat, de polifique de la ville
el d'aménagement du ferritoires

Pour conduire ces analyses plus ciblées sur les données FILOCOM, des traitements de
données spécifiques peuvent éfre demandés au stafisticien régional et au centre national de
traitement (CETE NP).

Réalisation de supports de communication et d'analyse & I'échelle maximale de la section
cadastrale.

Collectivités ~ territoriales ef  leurs
regroupements dotés d'une fiscalité
propre
Anonymisation et respect du secret stafistique : seuil minimal de 11 unifés, valeur maximale
pour une unité & 85% de la valeur globale de la classe.

MAIJIC 3 Communes Ces données Maijic sont des données fiscales rattachées & la parcelle et réparties dans 5
fichiers principoux(jpropriéfoires, propriéfés baties, propriéfés non baties, propriétés divisées
en lots, répertoire des lieux ef des lieux-difs).

Une visualisation simple permet de consulter & la parcelle des données ufiles lors des visites
de ferrain (logement vacant, classement cadastral, nom du propriétaire).

Une utilisation plus poussée des données disponibles nécessite de disposer de ressources en
systeme d'information géographique (SIG). L'absence de données carfographiques dans les
fichiers Maijic nécessite, en préalable & toute production de cartographie, I'achat d'un fond
de plan cadastral numéris¢ (Plan cadastral Informatisé vecteur de la DGFiP ou BD Parcellaire

de IGN).

Fichier Fonciers DREAL Données géolocalisées & la parcelle par le cenre national de traitement.

(valorisation du fichier DDT (M) Apreés avoir fixé les périmetres d'infervention prioritaires (données filocom recoupées avec les
détail de MAGIC 3) CETE acteurs locaux), ces bases permettent de fravailler & I'adresse sur ces périmetres.

CERTU le crittre du classement cadastral (7 ou 83 devient sur ces périmetres un bon indicateur de
DGAIN repérage des adresses d'immeubles & vérifier en priorité.

L e De nombreux croisements de données relatives au parc de logement sont possibles mais
Etablissements publics d'Efat

sans lien avec les ressources des propriétaires qui n’apparaissent pas dans ces fichiers. Ces
Agences d'utbanisme fichiers ouvrent donc un vaste choix d'indicateurs d'andlyse ef le parlage d’expérience est
collectivités locales indispensable, il est encouragé sur le site métier du ministere.

Réalisation d'analyses et de cartographies (données géolocalisées) facilitée pour les services
disposant de compétences SIG.

Demande de valeur les collectivites - identification des secteurs de mutations répétées et dévaluées par rapport au niveau général

fonciére les éfablissements publics locaux du marché ;

- identfification des fypes des biens concemés par ces mutations répétées et dévaluges ;
- évaluation de I'impact d'une opération sur le retour & un fonctionnement normal du marché
aprés réhabilitation, traitement d'un périmétre, efc.

Autres bases de cadrage  Acces public Données de cadrage sur le marché du logement notamment.

des ministéres

Base des notaires BIEN Données privées accessibles dans les  Travaux sur 'évolution des prix de vente, sur la fréquence des mutations ef sur la qualité des
(lle-de-France) limites du respect de la déontologie  demandeurs.

des notaires

Base des notaires PERVAL Travaux sur I'évolufion des prix de vente, sur la fréquence des mutations ef sur la qualité des
(territoire national hors demandeurs.
lle-de-France)

Outil d'aide au repérage  Diffusion restreinte (services du minis-  Cette base de connaissance des copropriétés a |'échelle nationale, permet aux services de
des copropriétés fragiles  fere chargé du Logement, utilisateurs  disposer des informations relatives aux coproprigtés fragiles.
prop 9 identifiés ~ pour I'acces FILOCOM

Beyond) Ce repérage inifial doit permettre de repérer rapidement les copropriétés & classer parmi les
eyon

copropriétés en difficultés avec les données complémentaires disponibles sur le terrain (¢tat
du bati, situation des comptes de la copropriété).
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E REPERAGE SUR BASES DE
DONNEES LOCALES

Si le repérage ne peut se résumer a collationner les don-
nées préexistantes dans les bases de multiples acteurs, |l
doit cependant éfre effectu¢ par le croisement d'aufres
sources ou indicateurs mobilisables comme le préconise
la méthode SQUARE (associations d'aide & domicile, im-
payés d'énergie, carfographies, bilans d'opérations anté-
rieures, polices municipales, autres). Ce repérage permet
de trouver des adresses probables de logement indigne
sur les périmetres ciblés lors du repérage préalable.

DONNEES LIEES A 'ACTIVITE

Les bases de données des agences régionales de
santé (ARS) et de la DRIHL

les agences régionales de santé ef leurs délégations
ferriforiales (échelon départemental) disposent d'un outil
de suivi des procédures du code de la santé publique :,
@riane-Habitat . En lle-de-France, c’est'outilPHI Procédure
Habitat Indigne qui est utilisé par les services de I'ARS, les

services de la DRIHL et les DDT.

les ARS saisissent également dans @riane-Habitat (ou
jusqu'en 2013 dans Saturnins pour certains départements)
‘es informations relatives aux CREP dont elles sont destina-
faires quand ceux-ci révélent un risque de saturnisme infan-
file ou de dégradation du béti (cf. arrété du 19 aodt 2011
ef cf. paragraphe : les mafires d'ouvrages - page 8).

Les bases des communes

Le péril

le parc dégradg, plus que tout autre, est concemé par les
rocédures de péril conduites par le maire. le nombre ef

a localisation des procédures de péril sont & ce fifre un
bon indicateur sur un ferrifoire.

le suivi de ces arrétés est demandé aux préfectures dans
le cadre du contréle de légalité qu'elles exercent. (Plan
d'action d'urgence confre « les marchands de sommeil »

circulaire du 14 novembre 2007 et circulaire du mois de
iwin 2009)

Limites

le recensement de ces arrétés tend & refléter plus le niveau
d'engagement des communes qu'une réalité de I'état du
patrimoine.

les services communaux d'hygiene et de santé (SCHS)

les communes dotées de services communaux d’hygiene
ef de sanfé recoivent une dofation globale de foncfionne-
ment pour exercer leur mission de police pour le compte
de |'Efat.

les SCHS disposent d'informations sur les infractions au
reglement sanitaire départemental qu'ils instruisent, les
plaintes qu'ils regoivent et les recoupements qu'ils peuvent
exécuter avec les autres services communaux (les services
en charge du logement, de I'utbanisme et de la voirie
notamment).

Les bases de la commission de médiation pour le Droit
Au Logement Opposable (DALO)

Le signalement DALO

le formulaire de saisines de la commission de médiation
permet de disposer d'informations relatives au caractére
potentiellement insalubre ou non du logement.

Suivant le principe de non subsidiarité des procédures, la
loi MLLE du 15 mars 2009 a rappelé qu'un signalement
de logement indigne issu du formulaire de saisine de
la commission DALO doit faire I'objet d'une procédure
relevant de la lutte contre ['habitat inJigne qui garantit les
droits des occupants.

les demandes DALO nofifiant ces mofifs (insalubrit¢ du
logement occupé ou caractére impropre & |'habitation)
doivent faire |'objet d'une enquéte sur le logement ef un
rapport objectif doit éfre présenté lors de €%’exomen du
ossier en commission. Pour la majorité des dossiers
présentés devant les commissions départementales, ce
motif de saisine habitat indigne n'est pas confirmé par le
rapport de visite.

lorsqu'il est confirmé par la visite, ce motif est rarement
'unique motif de saisine et la commission de médiation
peut généralement décider du caractere priorifaire de la
demande sur les autres critéres tout en veillant & transmet-
fre le signalement au service compétent qui engagera la
procédure. le signalement au procureur fait partie des
actions & envisager.

le PDLHI a nofamment pour réle de faciliter ces échanges
d'information par I'animation du circuit de partage de ces
informations entre fous les acteurs de la lutte contre I'ha-
bitat indigne (ARS, DDT, préfecture, CAF/MSA, Jusfice,
CG, CCAS, ADIL, efc.).

Les bases des caisses d’allocations familiales et de la
mutualité sociale agricole

Le contréle de la décence

la CNAF a mis en place un référentiel des logements
indécents (RLI) qui recense les logements identifiés non-dé-
cents lors des contréles prévus &gons la COG (convention
d'objectif et de gestion) signée avec |'Eat.

les données de ce référentiel sont mobilisées pour alimen-
fer ORTHI. Il est de coutume de dire que la non décence
est I'antichambre de I'insalubrité. 'inaction peut en effet
conduire & une dégradation encore plus significative du
|b?)ﬁ ef menacer la sanfé des occupants du fait de I'inso-
ubrite.

la CAF est un partenaire important du PDLHI qui est & lo
fois utilisateur d'information (procédures initiées sur des
logements dont elle solvabilise les occupants) et produc-
feur d'information (logements qu'elle a identifiés comme
non-décents, avancement des procédures).

Le fichier des allocataires

Dans le cadre de la conduite de la politique de la Ville,
un accord national a été signé entre la CNAF ef les col
lectivités locales pour leur permetire 'acces & ces fichiers.
Des conventions locales peuvent également étre mises en
place entre la CAF et une collectivité ou une DDT.
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Sous réserve de définir un ferrifoire de base contenant un
minimum de 100 allocataires, la CAF peut extraire les
données concemant toutes les aides percues par ses allo-
cataires sur le périmetre. l'exploitation de ces extractions
réalisées sur la base d'adresses postales (donnée dont
dispose la CAF) nécessite quelques précautions d'infer-
préfation pour prendre en compte les erreurs possibles
(allocataires ayant conservé une ancienne adresse, écarts
enire adresses posfales d'usage et adresses fiscales).

les bases des diagnostiqueurs du béti lors des
transactions

la liste des diagnostics & réaliser lors des mutations (ven-
fes ef donations) ou mise en location pour éfre annexés
& l'acte comporte deux diagnostics imporfants pour la
connaissance de I'éfat du logement.

Le diagnostic de performance énergétique (DPE)

le DPE renseigne sur la performance énergéfique d'un
logement ou d'un batiment, en évaluant sa consommation
d'énergie et son impact en ferme d'émission de gaz &
effet de serre. Il s'inscrit dans le cadre de la po?iﬂque
énergétique définie au niveau européen dfin de réduire
la consommation d'énergie des batiments ef de limiter les
émissions de gaz & effet de serre.

Concu initialement comme un outil de sensibilisation, le
DPE doit répondre & une nouvelle ambition qui consiste &
mesurer de facon plus fiable la performance énergéfique
du parc immobilier. le plan de fiabilisation du DPE a
abouti & une nouvelle méthode 3CLDPE (version 1.3 du

17 octobre 2012).

le legislateur (Lloi Grenelle 2 du 12 juillet 2010 - décret
n°2011-807 du 5 juillet 2011) a préwu la transmission
systématique de fous les diagnostics de performance éner-
géfique & I'’Ademe & compter du Ter janvier 2013.

les diagnosfiqueurs auront obligation de participer & la
collecte des DPE qui sera assurée par une application
informatique permettant 'acces & une base de données
mise en place par I'’Ademe.

Si I'acces & des données individuelles reste exclu, 'Etat
ainsi que les collectivités territoriales pourront avoir acces
& ces shafistiques afin de mieux appréhender la perfor-
mance énergétique du parc immobilier. les logements
dont le diagnostic est particuligrement médiocre sont
susceptibles d'éfre également concernés par un problé-
matique de logement indigne. Un arrété viendra préciser,
en fonction des différentes catégories d'ufilisateurs, les
resfrictions d'acces & ces données afin de préserver leur
confidentialité.

Site de référence :
http://www.rt-batiment.fr/generalites/actualites. html

Le constat de risque d'exposition au plomb (CREP)

le constat de risque d'exposition au plomb (CREP) est
obligatoire pour tous les logements consruits avant le Ter
janvier 1949 (date d’infergidion de ['utilisation des pein-
fures au plomb dans les logements) lors d'une mutation
(vente, donation) ou d'un nouveau bail. Ce CREP doit éfre
annexé & |'acte de mutation ou au bail (sauf en cas de
reconduction facite).
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En cas de CREP dit « positif » révélant un risque de satur-
nisme infantile ou une dégradation du bati (cf. arrété du
19 aoot 2011 relatif au constat de risque d'exposition au
plomb), ce constat doit étre fransmis par I'opérateur dans
un délai de 5 jours ouvrables au directeur général de
'agence régionale de santé qui en informe le Préfet.

AUTRES DONNEES UTILES

A l'échelle des collectivités les données disponibles sont
nombreuses, ef pour 'essentiel elles ont cﬁé]d g évo-
quées précédemment. Cerfaines données utiles ne sont
pas nécessairement accessibles aussi facilement mais il
est inféressant de fenter de les collecter lors des phases
de repérage :

* le contentieux du service de |'urbanisme ;

* les fichiers communaux de connaissance des coupures
de fluides, ou des gestionnaires de fluides (impayés ef
farifs sociaux) ;

* les déclarations d'intention d'aliéner (DIA) : elles sont ré-
perforiées & |'adresse et confiennent un certain nombre
d'informations sur les caractéristiques du logement et les
conditions de la transaction ;

* fichier de la demande locative sociale (adresses récur-
rentes) ;

* saisines de la commission de conciliation ;

* fichier du suivi des préventions des expulsions ;

* adresse d'infervention récurrente des services d’hygiene
(par exemple distribution de produits de dératisation mis
a disposition gratuitement par la commune) ;

* les demandes d’hébergement en centre d'hébergement
et de réinserfion sociale (CHRS), le mofif est indiqué sur
les fiches de demande ;

* les fonds de solidarité pour le logement (FSL).

C'est le cumul de I'ensemble des indicateurs disponibles
sur un territoire qui permet d'identifier avec un bon fais-
ceau de présomption une liste d'adresses.



LES RETOURS D'INFORMATION DU TERRAIN

LE REPERAGE ACTIF

|'exploitation de ces différents indicateurs doit permetire
de refenir les périmetres sur lesquels le mafire (ﬁouvroge
va mobiliser I'opérateur afin qu'il réalise le repérage fin.
Ces visifes de ferrain comprennent le « repérage en mar-
chant », et du porte & porte sur les périmetres refenus.

la nécessité de disposer de I'adresse précise des lo-
gements indignes pour pouvoir intervenir explique que
I'on ne peut se permetire I'économie de ces visites sur le
ferrain.

Les refours d'information nécessitent également un fravail
actif de collecte aupres des acteurs ge ferrain. Ces ac-
feurs ne sont pas fous chargés du traitement de I'habitat
indigne mais ils peuvent étre de bons interlocuteurs pour
le repérage fin.

RENCONTRER LES ACTEURS
DE TERRAIN

la connaissance qualitative et quantitative du ferritoire est
détenue par les acteurs sociaux ou opérationnels. Il est
donc indispensable d'associer ces acteurs de terrains au
repérage, ils en sont la source de renseignement la plus
fructueuse.

les entrefiens avec ces acfeurs qui « poussent la porte »
permettent I'échange et la fransmission de cette connais-
sance parfois sectorisée géographiquement ou limitée &
certains champs d’action mais foujours essentielle.

Il s'agira ensuite de recouper les informations transmises
% p
pour 'analyse et pour la poursuite de I'action publique,
d’animer le circuit de signalement.

9

ENTRETIENS A CONDUIRE

Une liste non exhaustive des acteurs & rencontrer est
proposée pour permetire de programmer ces entrefiens
d'acteurs. la présence d'une insfance parfenariale opé-
rationnelle facilite 'organisation de ces échanges. le
PDLH! est ainsi |'instance privilégiée pour développer ces
relations de fravail et de confiance actives au service de
la lutte contre I'habitat indigne.

Acteurs de terrain « qui poussent la porte », identfifiés
comme des sources pofentielles d'information dans le
cadre du repérage actif :

* les élus, acfeurs de proximité inconfournables ;

* les CCAS (travailleurs sociaux et Fersonneh des servi-
ces de portage de repas & domicile) ;

* les SCHS pour les communes qui en disposent ;

* les agents des ARS (dont les fechniciens sanitaires) des
services de I'ARS en charge de la lufte contre I'insalubrité
(ils connaissent bien les secteurs sur lesquels ils sont le
plus sollicités et ceux sur lesquels ils ont des suspicions) ;

* CG/comité de suivi du plan (PDALPD) ;

* CG/les travailleurs sociaux (TS) du conseil général ;

» CAF/MSA service des controles ;

* les associations d'aide & domicile ;

* les associations d'aide aux personnes en difficulté ;

* les associations de locataires ;

* 'agence départementale d'information sur le logement

(ADID :
* les maisons du droit ;
* les services de sécurité (forces de I'ordre et pompiers) ;
* les personnels de santé (infirmiers, médecins) ;
* les facteurs ;
* les services en charge des impayés d'énergie ;
* les syndics, efc.

Ces échanges doivent étre pérennisés entre les différents
partenaires dans le cadre des PDLHI. Efablir des relations
de travail, de confiance avec ces acteurs de terrain,
potentiel important de signalements futurs, est un gage
d'efficacité pour |'avenir.

LES OPERATEURS

Impliqués sur le terrain dans le cadre de missions spécifi-
ques de repérage, dans le cadre de I'animation d'opé-
rations (MOUS, PIG et OPAH), les opérateurs sont éga-
lement porteurs de l'information sur I'état des logements
qu'ils visitent au fitre d'activités fransversales.

Ces équipes d'accompagnement socio¢ducatif li¢ au
logement (ASELL) inscrites dans le cadre du fonds de
solidarité au logement (FSL),par exemple, disposent gé-
néralement d'in?ormoﬂons & rechercher dans le cadre du
repérage actif,

LES DISPOSITIFS PRATIQUES DE
REPERAGE ACTIF

lls peuvent prendre diverses formes mais se décline habi-
tuellement en une fiche de présomption d'habitat indigne
destinge & faciliter les signalements aux partenaires du
PDLHI. Ces fiches se retrouvent suivant diverses dénomi-
nations, des fiches navettes, des relevés d’observation
logement, des fiches de « signalement », efc.
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Un exirait de « relevé observation logement » (ROL) est
présenté comme illustration en annexe page 51.

Cet outil doit apparaire le plus en amont possible dans le
processus, son réle doit éfre mentionné dans le profocole

du PDLHI.

Avec le guichet unique du PDLHI il apporte la lisibilité
nécessaire & la mise en place d'un circuit de signalement
efficace que peuvent s'approprier fous les acfeurs.

le suivi de ces signalements doit également participer aux
futures actions de repérage.
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LES OUTILS DE REPERAGE ET DE SUIVI DE L'HABITAT

INDIGNE

le repérage de |'habitat indigne est obligatoire dans les
PLH intercommunaux et dans les PDALPD (article 4 de la
loi n°90-449 du 31 mai 1990 modifi¢e par la loi ENL
de 2006).

le comité responsable du plan du PDALPD est également
chargé de mefire en place dans chaque département un
observatoire nominatif des logements et locaux indignes
ef non décents. Ce comité doit fransmefire chaque année
au ministre en charge du logement les données statistiques
agrégées relafives au stock de locaux, installations ou lo-
gements figuranis dans |'observatoire ainsi que le nombre
de situations fraitées au cours de I'année.

Afin d'appuyer la mise en place de ces observatoires, et
ainsi éviter que chaque département ne doive constituer
son propre observatoire en demandant une autorisation de
la CNIL pour le faire, le ministere en charge du logement
a développé un outil partagé : ORTHI (outil de repérage
et de traitement de 'habitat indigne et non décent).

ORTHI (OUTIL DE REPERAGE ET
DE TRAITEMENT DE L'HABITAT
INDIGNE ET NON DECENT)

Apres |'étude d'opportunité conduite en 2008, suivie de
la constitution du dossier d'analyse fonctionnelle en 2009
et 2010, ORTHI a obtenu son autorisation de la CNIL le
23 juin 201 1. Le développement technique de |'outil s'est
ferminé en 2012 ef I'outil a ainsi pu éfre festé & compter
de juillet 2012 au sein de neuf départements pilofes vo-
lonfaires : huit DDT et une DDCS (Aisne, Alpes-Maritimes,
Dordogne, Oise, Rhone, Seine-e-Mame, Seine-Maritime
et Somme).

le déploiement de l'outil se fait de maniere progressive
dans tous les départements métropolitains depuis début

2013.

OBJECTIFS DE L'OUTIL ORTHI

ORTHI est un outil commun partagé, alimenté par I'ensem-
ble des prescripteurs ou autorités publiques compétentes
en matigre d’habitat désignés dans la 3e’|ibe’roﬁon CNIL
du 23 juin 2011. Cet outil regroupe |'ensemble des loge-
ments indignes ef non décents, leurs caractéristiques et%es
actions mises en ceuvre pour le traitement des logements
et locaux signalés. La mise en place de |'outil permetira
de produire le nombre réel de logements indignes ef non
décents et le nombre de ceux qui ont été traités.

ORTHI permet ainsi d'une part de répondre & |'obligation
faite par la loi de créer un observatoire nominatfif de I'ha-
bitat indigne et non décent et d'aufre part de répondre
aux obijectifs de la loi en disposant d'informations stafisti-
ques nationales fiables reposant sur des données locales
parfagées. Ces stafistiques permetiront de connaitre I'am-
pleur du phénomene, g’orienfer ef d'évaluer les polifiques
publiques de lutte contre I'habitat indigne.

ORTHI sera également un outil d'aide au pilotage du PDLHI
(fonctionnement en mode projet), un outil au service des pé-
les départementaux de lutte contre I'habitat indigne. Sur la
base de I'observatoire ainsi constitué, le PDIHI pourra dé-
finir son plan d'action ef fonctionner ainsi en mode projef.

ORTHI LE THERMOMETRE DE L'HABITAT INDIGNE

ORTH! est alimenté par :

* un extrait du fichier foncier notamment |'invariant fiscal,
« carfe d'identfité fiscale » du logement, qui permet de
repérer les logements concernés et de croiser les infor
mations provenant de différentes sources ;

* des bases de données qui alimenteront de maniere
automatique et périodique ORTHI: @riane-BPH (DGS),
CRISTAL (CNAF) ef en lle-de-France PHI (DRIHL - IF).
Ces inferfaces avec ORTHI sont en cours de dévelop-
pement ;

* des données saisies manuellement, par exemple pour
les procédures absentes des bases de données alimen-
fant ORTHI, c’esta-dire les procédures conduites par les
collectivités locales (par exemple : arrétés de péril).

A ferme les volets [HI des PLH, PDALPD, études pré-opéra-
fionnelles d'OPAH devront disposer d'un diagnostic com-
mun établi & partir des données d'ORTHI pour orienter la
politique de lutte contre I'habitat indigne.

Le niveau de détail des données présentes dans le
thermometre de I'habitat indigne

C'est une base riche comportant de nombreuses données
nominatives, & l'adresse et géolocalisées (coordonnées
Lambert) arficulées autour de I'invariant fiscal. Cet invariant
fiscal, « carte d'identit¢ fiscale du logement» permet de
fiabiliser les informations et de coordonner les différentes
procédures en partageant I'information sur un logement.

Ainsi, on trouvera dans ORTHI des données précises relo-
tives aux locaux, issues du fichier foncier :

* identification et localisation précise du logement (n°
parcelle, section, adresse) ;

* type de local ;

* nombre de batiments ;

* nature de propriéfé ef informations relatives & la copro-
priéfé.
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Ces données sont agrégées (en saisie manuelle mais
également & terme c?e maniére automatique) avec les
données relatives & 23 procédures allant du repérage
aux mesures coercifives qui justifient la présence de cef

habitat dans ORTHI.

ORTHI, UN OUTIL POUR COORDONNER L'ACTION
PUBLIQUE, OUTIL EN EVOLUTION MAIS DEJA
OPERATIONNEL

ORTHI est ouvert & tous les membres du PDLHI et a voco-
tion & devenir leur outil commun dédié : « ossature » du

PDLHI.

l"acces & ORTHI ef son foncfionnement est li¢ & des aufo-
risafions définies dans des profils adaptés aux besoins
des ufilisateurs. Ont peut mentionner ici ces différents
niveaux :

* 'administrateur national (DHUP) ;
* |'administrateur local ;

* le gestionnaire local ;

* |e consultant local ;

* le consultant régional.

le module décisionnel (Infocentre - Business Object)
oulil de création de requétes satistiques est en cours de
développement, mais ORTHI, en I'éfat actuel, présente
quelques requétes prédéfinies.

LES OUTILS DE GESTION DES
PROCEDURES

PHI ET @RIANE-HABITAT

les services des ARS en charge de la gestion des pro-
cédures de traitement de ['habifat ingigne disposent
d'un sysfeme expert d'aide & la gestion des procédures.
@riane-Habitat, dont la maitrise d’ouvrage est assurée par
la DGS est I'application ufilisée sur I'ensemble du territoire
hors région lle-de-France qui utilise 'application PHI. Ces
applications permettent de sécuriser Fe déroulement des
procédures grace & la mise & disposition de courriers juri-
diquement fiables, & la gestion des délais réglementaires,
efc.

Ces oufils de suivi assureront également la production
automatique de certains indicateurs de suivi de I'activité
LHI qui seront intégrés dans 'outil ORTHI.

CRISTAL

les services des caisses d'allocation familiales sont tenus
de s'assurer de la décence des logements pour lesquels
les allocataires sollicitent des aides au logement.

l'application Cristal est I'oufil logiciel de gestion de
I'ensemble des presfations proposées par les CAF. les
données contenues dans les bases Cristal en matigre de
non-décence alimenteront la base ORTHI.
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LES OBSERVATOIRES LOCAUX

les observatoires locaux de I'habitat indigne sont alimen-
fés afin de rassembler et partager la connaissance entre
les différents partenaires sur un ferritoire donné.

DEMARCHE D'OBSERVATOIRE DES COPROPRIETES
A BREST

Depuis 1998, la politique de requadlification du parc
privé en copropriété menée par Brest métropole océane
s'‘appuie sur un observatoire dédié positionné au sein

de l'observatoire de I'habitat de 'ADEUPa (Agence de
Développement ef d'Urbanisme du Pays de Brest).

C'est & la suite d'une étude sur |'éfat des copropriétés,
que cef observatoire a ét¢ institué avec 'objectif d'assu-
rer une veille ef un appui & la définition des interventions
opérationnelles sur la base d'une analyse multicriteres
comprenant 'état du bati, gestion de I'immeuble, statut
d'occupation, valeurs immobilieres.

Cet observatoire des copropriétés, qui consfituait @
'époque une des premieres expérimentations nationales
en la mafiere, a permis, au fravers d'une succession
d'éfudes menées sur les grands ensembles en copropriéfé
ef les quartiers anciens du centre-ville, de mobiliser les
professionnels de I'immobilier dans des dynamiques de
réhabilitation et d'engager & la fois des opérations de
renouvellement urbain - SaintMartin, Recouvrance - et des
interventions ciblées sur des immeubles isolés & |'échelle
du ferritoire de I'agglomération.

lieu d'animation du partenariat avec les professionnels
de l'immobilier notamment les syndics, I'ADIL ef les opéra-
feurs, il permet la consfruction d'une culture commune en
méme femps que I'échange d'informations et d’expérien-
ces ufiles a |'action.

R i

Périmétre de renouvellement urbain de Recouvranc

emblématique de Brest - Brest métropole océane

Ce parc des copropriétés constitue une composante es-
sentielle de la ville reconsfruite et un défi important pour
affractivité du ferrifoire.  Aujourd'hui, Brest métropole
océane prévoit d'améliorer cet outil de veille stratégique
afin de mesurer finement I'évolution du parc et de coor-
donner le plus en amont possible les actions d'accompa-
gnement adaptées.




Face aux nouveaux enjeux énergétiques, urbains et démo-
graphiques mis en avant dons%e cadre de I'élaboration
du PLU facteur 4 et du plan climat de 'agglomération,
la nouvelle version de |'observatoire devrait prendre en
compte la question des indicateurs sociaux, de la per
formance énergéfique mais également de I'infégration
urbaine qui constituent des é?émenfs déferminants de
I'évolution du parc immobilier nofamment en termes de
maintien des logements familiaux dans la ville.

Cet observatoire doit constituer un outil de veille dynami-
aue permettant de définir des stratégies opérationnelles et
e faire le lien avec les procédures existantes

* prévention des difficultés en accompagnant les syndics
de copropriété ef les conseils syndicaux dans la gestion
de leurs immeubles via un pére ressources parfenarial
- CLCV, ADIL, Ener'gence - dispensant de |'information,
de la documentation, de la formation...

* accompagnement de la réhabilitation des ensembles
immobiliers qui se dégradent dans le cadre des
Opérations Programmées d'Amélioration de |'Habifat ;

* développement de programmes d'amélioration thermi-
que par la mise en place d'une ingénierie technique ef
financiere innovante basée sur des leviers tels que le
fiers invesfissement ef le contrat de performance éner-
getique ;

* redressement durable des copropriétés en frés grande

difficulté : lutte contre l'insalubrité, le péril et les siratégies

de « marchand de sommeil ».

DEMARCHE DE PREVENTION DE LA DEGRADATION
DES IMMEUBLES ANCIENS A PARIS

Al'issue de huit années de traitement de 'habitat indigne,
et au regard des démarches de prévention menées gons
les autres villes francaises, la Ville de Paris s'est engagée
dans une démarche d'anficipation de la dégradation du
pafrimoine immobilier privé.

|'observatoire du saturnisme, de I'insalubrité et de I'habi-
fat dégradé, animé par |'Agence d'urbanisme pour les
poliiques d'aménagement et de développement  (APUR),
avait pour vocation le suivi de la mise en ceuvre du plan
d'éradication de ['habitat indigne mené de 2002 &
2010 par I'Etat et la Ville de Paris.

Des 2008, la réflexion s'est portée sur la prévention qu'il
conviendrait de mefire en place & I'issue du plan d'éro-
dication de I'habitat indigne. Une éfude a été confiée &
I'’APUR visant & idenﬂﬂer%es immeubles parisiens présen-
fant un risque particulier de dégradation dans les années
& venir a éfé conduite en 2009.

les étapes de la démarche :

* prendre connaissance des démarches de prévention
menées dans les autres villes francaises (observatoire
des copropriétés a Brest, Toulouse et Montpellier, étu-
des du CODAL PACT 94, de I'|AURIF et Pact Arim 93,
méthode PPPI) ;

* réunir un comité d'experts pour définir la méthode ;

* définir I'outil en mesure de répondre aux objectifs opé-
rationnels de la maitrise d'ouvrage (Efat, Ville de Paris).

l'anciennet¢ des immeubles parisiens a conduit & la
conception d'un nouvel observafoire, baptisé outil de
prévention de la dégradation des immeubles anciens
a Paris.

la méthode repose sur la sélection et la pondération d'un
ensemble d'indicateurs par immeuble, dont I'analyse
croisée révele un risque de dégradation. Ces indicateurs
integrent les différentes problématiques présentes dans les
processus de dégradation des immeubles

* du batiment (type d'immeuble et bati) ;
* sociale (profil socio-économique des occupants) ;
* gestion des immeubles.

Apres analyse factorielle des facteurs les plus explicatifs
de dégradation des copropriétés, les principaux indica-
feurs refenus et nécessairement disponibles & I'échelle de
I'immeuble sonf les suivants :

* forfe concentration de petits logements locatifs (source :
cadastre) ;

* mise en demeure au fifre du péril, de la sécurité in-
cendie, des infoxications au monoxyde de carbone
ef autres problemes de sécurité (source: préfecture de
police) ;

* mise en demeure au fitre du RSD (source : service tech-
nique de I'habitat de la Ville de Paris) ;

* diagnostics plomb positifs (source: mission saturnisme,

DRHIL ;

* pourcentage de demandeurs de logements supérieur &
15% (source: service du traifement de la demande de
logement de la Ville de Paris) ;

. 7 I I

* impayés de facture d'eau de limmeuble (source:
concessionnaires via la direction de la profection de
I'environnement de la Ville de Paris).

Ces indicateurs statistiques renseignés pour chacun des
50 000 immeubles privés d’habitation de la capitale sont
mis & jour annuellement.

Testés initialement sur les secteurs d'OPAH en cours,
'amélioration des indicateurs de veille est envisagée
si nécessaire lors des mises & jour annuelles. Ainsi, en
2012, des indicateurs (éléments de fragilisation perma-
nente) relafifs & la présence de termites ef & |'exploitation
antérieure de 'immeuble comme hétel meublé ont été
ajoutés.

En 2010 une liste de 235 immeubles fragiles a éfé dé-
finie, 'exploitation des données de I'observatoire par le
Service Technique de I'Habitat s'accompagne :

* d'une visife systématique de fous les immeubles repé-
res ;

* d'une expertise fechnique (photos, rapport, évaluation
du bati) ;

* d'un questionnaire portant sur la gestion de |'immeuble
envoyé & fous les propriétaires, gérants ou syndics d'im-
meubles réperforiés.

Au vu des éléments recueillis, la DIH peut décider de la
stratégie d'action publique & meftre en ceuvre.
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les actions engagées sur les immeubles de |'observatoire
peuvent éire :

des procédures au titre du RSD ;

des signalements aux services compétents de I'Etat pour
des problemes de sécurit¢, de péril ef d'accessibilité au
plomb ;

des missions d’'accompagnement confiées & un opérateur
dans le cadre d'un dispositif OAHD ;

des procédures d'arrété Eréfedord d'insalubrité au fifre
du code de la santé publique ;

des procédures d'appropriation publique.

En 2011, 328 immeubles privés parisiens ont éfé repérés
comme présentant un risque de dégradation de leur bati,
ce qui justifie une surveillance particuliere de la part des
services techniques municipaux, sans que leur état soif
nécessairement problématique.

Parmi ces 328 immeubles, 138 (soit 40%) avaient déja
éfé identifiés en 2009, et parmi ceuxla, 79 immeubles
(soit 24%) |'¢taient aussi en 2008 (procédures en cours).
Les| 190 immeubles nouveaux nécessitent une visite ini-
fiale.

l'analyse des processus de dégradation du béti ef I'exa-
men Jes immeubles repérés ont permis de souligner dés
la premigre année 'importance des problemes de gestion
dans |'apparition de I'insalubrité. En réponse, les services
de la Ville proposent depuis 2011 une action expérimen-
fale de prévention pour les copropriétés qui, aprés visite
et expertise du STH, ne nécessitent pas de fravaux lourds
mais présentent d'importantes difficultés de fonctionne-
ment pouvant aggraver leur état.

les copropriétés retenues, pour participer & cefte expé-
rimentation d’aide au redressement, doivent avoir été
repérées dans |'observatoire et étre volontaires. Cette
action consiste en la réalisation d'un audit approfondi
sur la situation financiere ef le fonctionnement du syndicat
des copropriéfaires avec la formulation de préconisations
de redressement. Cet audit est ensuife présenté au conseil
syndical.

Enfin, en 2012 la liste des immeubles & surveiller se
caractérise par un fort renouvellement & pres de 45% sur
le total des 272 immeubles qui cumulent au moins frois
types de difficultés et présentent un risque de dégradation
de leur bati. (rappel pour 2012 : modulation des pon-
dérations et ajout des criféres « ancien hétel meublé » ef
« présence de fermites »).

En conclusion de cette illustration parisienne d'anticipation
de la dégradation du patrimoine immobilier privé comme
suife logique & un premier cycle de traitement de |'habi-
fat indigne, il faut nofer que la démarche a maintenant
apporté la prewve de son efficacité. Cefte expérience
montre égoﬁamenf une complémentarité indispensable
avec le travail et la connaissance de terrain qu'elle ne
peut remplacer.
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LES COPROPRIETES ET LES IMMEUBLES COLLECTIFS

la connaissance de |'évolution des copropriétés est né-
cessaire pour, d'une par, identifier la problématique et
la quonﬂﬁer, d'autre part, mefire en place des poliiques
préventives. Encore peu développée ou de facon non pé-
renne la mise en place d'observafoires des copropriéfés ef
d'un systeme d'alerfe sont des démarches indispensables
aujourd'hui, car rien ne remplace |'échelle locale dans la
connaissance des besoins.

la spécificité de la problématique copropriété ou immeu-
bles collectifs réside dans la difficulté & identifier dans le
volume des logements indignes ceux qui relevent d'une
problématique de gestion collective (immeuble collectif ou
copropriété).

Un projef de fraifement stafistique spécifique & cefte pro-
blématique & l'initiative de la DGAIN et de I'Anah vient

d'aboutir, ses premiers résultats sont en cours de diffusion
aux services de |'Etat.

les collectivités ef les établissements publics disposent
également d'une nouvelle source gratuite d'informations
ferriforialisées, mise & disposition par les services de la

DGFiP.

'OUTIL D'AIDE AU REPERAGE
DES COPROPRIETES FRAGILES
DEVELOPPE PAR LA DGALN ET

’ANAH"

LE PROJET

Initi¢ en 2006 ce projet a éfé relancé en 2009 par la
DGAIN et I'Anah. le CETE Nord-Picardie a été mobilise
pour élaborer cet outil & partir du fichier FILOCOM (voir
ci-dessus) sans croisement avec d'autres sources.

|'objectif principal était de définir un oufil sfatistique
d'aide au repérage des copropriétés fragiles & I'échelle
nationale et locale.

LA METHODE

l'ensemble des copropriétés observées sont notées au re-
dd i bre d'indi 12 identifi¢

gard d'un certain nomore d'indicateurs'< identities comme

critéres de difficulté. Chaque copropriéfé obtient une note

moyenne globale qui permet son classement au sein de

quatre familles (A,B,C,D).

le champ d'élude est particulierement large puisqu’l
comprend |'ensemble des copropriéfés des aires urbaines
et des poles d'emploi de I'espace rural, soit en 2009,
environ 520 000 copropriétés (7,9 millions de logements
évalugs).

LA PRESENTATION DES RESULTATS

Au niveau national, frés succinctement, en 2009 la fo-
mille D représentait 96242 copropriétés (1 067 845
logements) soit 18,7 % des copropriétés étudiges. Si le
vo?ume de ces copropriéfés fragiles de catégorie D est
resté stable depuis 2007, cet outil montre une évolu-
fion différentiee suivant les territoires. Quatre régions
(le-de-France, Provence-Alpes-Céte d'Azur, Languedoc-
Roussillon et Rhéne-Alpes) concentrent toujours plus de
65% des copropriétés les plus fragiles (catégorie D) de
France Métropolitaine.

Au niveau local les résultats des familles B,C et D sont
présentés & la section cadastrale. On dispose également
de la note obfenue pour chaque copropriété sur les diffé-
rents indicateurs ainsi que d'une information dynamique

sur I'évolution 2005-2009.

DES DONNEES POUR QUELS USAGES 2

l'objectif poursuivi avec la mise & disposition des résulfats
de cef oufil stafistique de repérage est de favoriser une
meilleure connaissance du ferritoire sur cefte thématique
des copropriétés fragiles. Ces informations doivent per-
mefire a I'échelle nationale d'identifier et de localiser les
enjeux, de sensibiliser les acteurs de la puissance publi-
que et d'opfimiser la programmation budgétaire sur la
thématique copropriéfés.

A l'échelle locale cette base de connaissance des copro-
priétés est destinée @ faciliter le dialogue entre les ferritoi-
res ef & suscifer des éfudes d'approfondissement, voire la
création d'observatoires.

les données sont adressés aux DREAL et aux DDT, cha-
cun pour la région ou le département qui le concerne. A
charge pour les services de valider ou non ce repérage
statistique, de faire remonter leurs observations pour per-
mefire d'améliorer le modele et d'identifier parmi ces
copropriétés fragiles celles qui doivent éfre classées
« copropriéfé en difficulte ». Ce classement préalable &
la mise en place de procédures spécifiques nécessite de
connafire |'¢tat des comptes de la copropriété et celui du
bati par une visite sur place.

'"Source : journée nationale d'échanges du Péle national de lutte contre I'habitat indigne
organisée par la DIHAL, la communauté de communes « les portes de I'Essonne » ef I'ARS
lle-de-France & Juvisy s/Orge le 20 septembre 2012 « sorir de 'habitat indigne dans les
copropriétés dégradées ».

12Voir en annexe la présentation de ces indicateurs
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LES OBSERVATOIRES DES
COPROPRIETES

le besoin de connaissance du parc des copropriétés con-
duit les collectivités a développer des outils d'observation
des copropriétés pour assurer un repérage puis un suivi
des opérations qu'elles conduisent.

L'EXEMPLE DE L'ESSONNE

Pour mobiliser il faut connaitre, mais comment qualifier
ce parc de 2300 copropriéfés de plus de 10 logements
présent en Essonne @

la DDTQ1 a utilisé les sources statistiques existantes pour
construire 'observatoire des copropriétés de |'Essonne
dans le cadre d'une démarche partenariale avec le
conseil général, les intercommunalités (EPCI) ef les com-
munes.

les obijectifs de cef oufil sfatistique sont les suivantfs :

* identifier de facon exhaustive les copropriétés de plus
de 10 logements (limite imposée par le respect du se-
cref statistique), hors HLIM ou SEM en zone urbaine (59
communes concemées) ;

* repérer les fragilités potentielles, les difficultés rencon-
frées par ces copropriéfés ;

* qualifier et hiérarchiser les risques de dégradation ;

* assurer un suivi de 'évolution du parc de copropriétés.

le dispositif de veille et d'alerte statisfique est basé sur la
constitution d'un indicateur global de risque issu des deux
marqueurs suivants :

* déqualification des logements sur le marché de I'immo-
bilier & I'échelle de I'intercommunalité ;

* concentration de ménages en situation de fragilité éco-
nomique, & |'échelle de la copropriété.

Les sources retenues pour construire ces marqueurs sont :

* fichiers fiscaux fonciers (identification des copropriéfés
ef durée moyenne d’occupation) ;

* base BIEN chambre nofariale d'lle-de-france (caracté-
risfiques des mufations, taux de mutation) ;

* fichiers taxe d'habitation (statut d'occupation, locataire,/
propriétaire ef imposition des ménages) ;
* Filocom (revenu moyen des ménages).

Une fois les autorisations obtenues (notamment I'autorisa-
tion de la CNIL sur le fichier de la taxe d'habitation), le
codage est réalisé par copropriété et par logements en
frois classes : fort risque, risque et pas de risque. Ces
classes permettent la réalisation d'analyses (par année de
construction par exemple) ef de carfographies.

Ce codage a été reproduit sur les données 2008 et
2011 pour permetire une analyse dynamique. le constat
est qu'en trois ans 90% des copropriétés (1629) restent
stables, 4,5% s'aggravent (90) ef les 5,5% resfantes (98)
connaissent une amélioration.
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Ce prérepérage a été valorisé par la production d'outils
& desfination des collectivités locales. Un CD-Rom « ob-
servatoire » est mis & disposition de chaque collectivité
avec :

* 4 cartographies (localisation, n°, revenus et codage
risque) ;

* un réperioire (identifiant fiscal, adresse et parcelle
cadastrale) ;

* les données (cf. tableau en annexe page 50) ;
* une synthese sur le ferritoire ;
* les fiches d'identité des copropriétés (pré-complétées).

Suite & pré-repérage, les collectivités ont réalisé le travail
de terrain pour compléter les données « terrain » ef fiabi-
liser les codages. les fiches des copropriétés de moins
de 10 logements ont do éfre renseignées sur des fiches
vierges (limite de I'autorisation CNIL).

la dynamique se poursuit avec I'appui aux collectivités
assuré par la DDTQ1 pour I'ufilisation de |'observatoire
ef le repérage des copropriéfés et une fraduction opéro-
tionnelle gréice aux outils curatifs mis en place (3 études
pré-opérationnelles d'OPAH, 3 plans de sauvegarde, 2
OPAH copropriéfés, 2 OPAH avec volet copropriétés,
évaluation de 4 plans de sauvegarde et d'une OPAH
copropriétés).

A travers ce projet d'observatoire, c'est aussi la mise en
place d'une politique de prévention pérenne dans un ca-
dre partenarial, gage de réussite, qui est exemplaire.

L'EXEMPLE DE TOULOUSE

l'observatoire des copropriétés de |'agglomération de
Toulouse est animé par I'agence d'urbanisme de '‘agglo-
mération foulousaine.

Pour la méthode, |'observatoire est basé sur le croisement
de données physiques ef de données sur le marché im-
mobilier :

* repérage quantitatif des immeubles de plus de 50 loge-
ments construits dans |'agglomération toulousaine avec
frois franches d'années de consfruction (1955-1975,

19761985, 1986-1990) ;

* I'analyse du volume et du montant des fransactions
immobilieres réalisées sur ce parc & partir des données
issues de la Chambre des Notaires (en partenariat avec
la sociéfé Perval). Les valeurs recueillies sont groupées
sur deux années pour le calcul d'une moyenne (prix au
m? de la copropriété). Chaque tranche de copropriétés
est intégrée de facon successive.

le résulfat est une meilleure connaissance des caractéris-
fiques du parc et un repérage des copropriéfés repérées
comme potentiellement fragiles (transactions nombreuses
ef/ou dévaluées). A parfir de ce repérage et des don-
nées qualitatives (impayés, données sociales, évolution
des statuts d'occupation, état du bati, mode de gestion)
sonf recherchées pour apprécier les dysfonctionnements,
évaluer la nature de I'action publique & metire en ceuvre
ef prioriser les actions.

la mise & jour de cet observatoire est assurée chaque
annge.



SYNTHESE SCHEMATIQUE - CONCLUSION

SYNTHESE SCHEMATIQUE

Identification & la section cadastrale sur la base des don-

IDENTIFICATION DES PERIMETRES nées PPPI (délégation ferritoriale de I'Anah) que |'on peut

D'INTERVENTION PRIORITAIRE affiner (qualitativement) en fonction des contextes locaux

L en mobilisant les données Filocom (fichier source du PPPI)
PRE-REPERAGE disponibles aupres du stafisticien régional (DREAL).

FICHIERS PPPI - FILOCOM

(=

Croisement avec les secteurs connus par les acteurs
CONFIRMATION DES SECTEURS PRIORITAIRES ocaux ef explofafion des données locales pour vajider
) es périmetres prioritaires & |'échelle des communes de la
(ENTRETIENS D'ACTEURS, BASES DE DONNEES, section cadastrale.
CONSTRUCTION D'INDICATEURS DE RISQUE) Ces croisements ascendants ef descendants ne s'arréfent
jomais tout au long du processus de repérage.

{=

Un changement d'échelle et I'exploitation des fichiers
& l'adresse disponibles dont les fichiers fonciers fiscaux

REPERAGE FIN A L' ADRESSE (base ministere) ou MAJIC3 (a disposition des collectivi-
SUR LES SECTEURS PRIORITAIRES tes), les fichiers CAF, efc.

Réalisation des visites de terrain et démarrage des procé-
dures de traitement des situations repérées (incitatives et
coercitives).

=

La vision sur le long terme doit &fre valorisée, notamment
& travers ces outils de suivi et d'anficipation.

ELABORATION D'OUTILS DE SUIVI
ET D'ANTICIPATION
DES SITUATIONS DE PRE-DEGRADATION

&=

le fraitement de |'habitat indigne est la finalité des proces-
sus de repérage.

TRAITEMENT DE L'HABITAT INDIGNE
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CONCLUSION

la loi a renforcé |'obligation d'intégrer la thématique de
I'habitat indigne dans les documents de cadrage et de
programmation des polifiques locales de I'habitat. les
plans départementaux d'action pour le logement des
personnes défavorisées (PDALPD) doivent prévoir des
mesures adaptées au « repérage des logements indignes
ef des locaux impropres & des fins d'habitafion ainsi que
des logements considérés comme non décents » et les
pro%rommes locaux de I'habitat (PLH) doivent comprendre
explicitement un repérage des situations d’habitat indigne
et des copropriétés dégradées.

le PDLHI est I'instance partenariale chargée d'organiser le
fravail commun face & la complexité des situations rencon-
frées ef des réponses & leur apporter (acteurs nombreux,
procédures multiples, diversité de ferritoires, unicité de
chaque situation). Il a pour mission de coordonner I'ac-
fion depuis la définition des acfions de repérage jusqu’au
fraifement effectif des cas identifiés et de le formaliser
en rédigeant des plans départementaux de lutte contre
'habitat indigne (qui constituent alors le volet obligatoire

habitat indigne du PDALPD).

Face & la difficulté de se doter d'une connaissance in-
dépendante des périmetres opérationnels, des outils ont
éfé mis & disposition par I'Etat pour aborder ces enjeux
a léchelle cﬁe gron(ﬁ ferrifoires (CD-Rom PPPI, Bases
de données habifat privé). Ces indicateurs aujourd’hui
incontournables ne sont toutefois pas suffisants car ces
enjeux s'arficulent & différentes échelles. La réponse uni-
que n'exisfe pas, le repérage doit s‘adapter au territoire
et aux indicateurs qu'il est possible d'exploiter. Mais bien
évidemment repérer c'est agir.

es financements de I'ingénierie pré-opérationnelle ont été
adaptés pour prendre en compte ces spécificités (le choix
des procédures opérationnelles n'est plus fixé par avan-
ce). Apres la réoﬁsoﬂon d'éfudes préalables permettant
de repérer les territoires comportant une part importante
d'habitat indigne et délimitant un périmetre d'intervention,
il convient d'établir un diagnostic pour engager des pro-
cédures pour chaque immeuble et déterminer une liste
d'adresses prioritaires précises sur lesquelles agir (voir
le guide méthodologique de I'’Anah sur le fraitement de
I'habitat indigne en opération programmée).

le fraitement de I'habifat indigne impose de connaiire
les situations & prendre en c%orge. les plaintes et si-
gnalements se révélant insuffisants, le repérage est indis-
pensable & la conduite de cefte politique publique. le
repérage ne s'arréle pas avec le démarrage d'une opé-
ration programmée. |l resfe ensuite nécessaire de suivre
I'ensemble du territoire, certains secteurs en diffus évoluent
défavorablement au regard de valorisations patrimoniales
moindres, cerfains types d'habitafs restent en équilibres
fragiles (pefites copropriétés), d'aufre sont exposés & des
risques de dégradation. Des actions de suivi préventif, de
veille sont alors envisageables.
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le r6le du PDLHI reste essentiel, il centralise & 'aide des
relevés d'observation des logements (ou outil équivalent)
foutes les informations & parfager enfre les services
(plaintes ef signalements) ef les oriente vers les dispositifs
opérationnels actifs ou & défaut directement vers les ser-
vices compétents. Le suivi des procédures & distance par
le guichef unique du PDIHI (ou comité technique, efc.)
complete le dispositif de qualité pour préserver I'efficacité
du dispositif et assurer la réactivité (éviter les doublons,
Fossibihté de mobiliser des partenaires complémentaires
orsque nécessaire, par exemple la justice). Il permet
également d'effectuer le suivi de l'activit¢ ef le bilan
périodique de la situation du département. Avec la mise
en place d'ORTHI en 2012, le ministére  apporte une
réponse homogene sur fout le ferrifoire ef épond & ceffe
nécessité née é]e la recherche de I'efficacité de |'action et
de la loi ENL de 2006 (engagement national pour le lo-
gement) qui porte la création dge ces observafoires locaux
de |'habitat indigne.

la mise en place de référents « habitat indigne » et la
généralisation des PDLHI ont pour objectif de faciliter
'organisation de |'action depuis le repérage jusqu’au trai-
fement des situations fout en privi|é?iom a mutualisation

des moyens d15fonib|es chez les différents partenaires au
bénéfice de 'efficacité.
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NOTICE D'INFORMATION RELATIVE A LA MISE A DISPOSITION

DES FICHIERS DGFP

Liberté L:'guh.'»‘ * Frawrnité
REPUBLIQUE FRANCAISE

LES COPIES DE ROLES DES IMPOTS DIRECTS LOCAUX

SUR CEDEROM

NOTICE D’'INFORMATION

Les collectivités locales et les groupements a fiscalité propre regoivent chaque année
sur support cédérom les copies de réles généraux des impdts directs locaux
comportant les impositions émises a leur profit.

Préalablement & la confection et a I'envoi de ces roles, deux types de support
cédérom sont proposés en mai-juin de chaque année :

* Le cédérom « Visu DGFiP » (anciennement « Vis DGI »)

Ce cédérom constitue le support de référence pour la transmission des copies de
roles.

Il integre un outil de lecture, fourni par la DGFiP, qui permet a l'utilisateur d'en
exploiter immédiatement les données dés son installation sur un micro-ordinateur.

Il fonctionne dans tous les environnements WINDOWS, sous réserve de disposer
d’'une configuration minimale en mémoire vive de 64 Mo pour les versions 95 et 98,
de 128 Mo pour les versions 2000 et XP et, pour le lecteur CD, d’'une vitesse de 20x.

= Le cédérom « Fichier »

Contrairement au cédérom « Visu DGFiP », le cédérom « Fichier » ne permet pas
une lecture directe des données.

Il nécessite un outil de lecture spécifique qui doit étre préalablement développé afin
de pouvoir en exploiter les données.

Le developpement d'un tel outil, a partir des tracés d'enregistrement diffusés
annuellement par la DGFiP, est laissé a l'initiative de chaque collectivité locale ayant
fait le choix d'opter pour ce support, aupres d'un prestataire de services
informatiques, le cas échéant.

A noter : la DGFIP ne fournit aucun outil de lecture pour l'exploitation du cédérom
« Fichier ».

MINISTERE DU BUDGET
DES COMPTES PURBLICS
ET DE LA REFORME DE L'ETAT
143
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CONDITIONS D'OPTION A UN TYPE DE SUPPORT CEDEROM

* La reconduction est automatique, sauf demande expresse de changement

Une reconduction du type de support cedérom, « Visu DGFIP » ou « Fichier », est
effectuée automatiquement par les services de la DGFIP, sauf demande expresse de
changement de support céderom avant une date limite (vers mai-juin) précisee
chaque année par un courrier d'information générale aux collectivités locales.

Cette demande de changement pourra étre effectuée, soit par courrier simple, soit
par un formulaire disponible en téléchargement sur www.colloc.berey.gouv.fr >
Finances locales = Fiscalité locale > Fiscalité directe.

A noter : aucune demande de changement de type de support cédérom ne peut
techniquement étre prise en compte pour l'annee en cours apres cette date limite.

= Un choix differencié de type de support cédérom est possible taxe par taxe
Il est possible de demander un type de support cédérom différent pour chague taxe.

Une commune peut, par exemple, recevoir sa copie du rdle de taxe d'habitation sur
cédérom « Visu DGFIP » ef, pour ses autres taxes, les copies de rdles sur cédérom
« Fichier »,

* Le type de support cedérom choisi est exclusif

Une demande de changement du type de support cédérom ne peul pas étre
appliquée retroactivement sur des copies de roles déja produites sur un type de
support donneé.

A noter : il n'est donc pas possible de recevoir deux lypes de support céderom
différents au titre de la méme annee et de la méme faxe.

OBLIGATIONS DE DECLARATION AUPRES DE LA CNIL

Les collectivites locales qui recoivent pour la premiére fois les céderoms des copies
de roles d'impbls locaux, ou qui n'ont pas déclaré les versions précédentes, doivent
souscrire une declaration aupres de la CNIL (Loi n®78-17 du 6 janvier 1978
modifiée. qe!atiu‘e a linformatique, aux fichiers et aux libertés), selon les formalités
suivantes ' : '

= Déclaration de conformité a la norme simplifiée n“45, si l'utilisation des
donneées respecte le cadre fixe par ce texte ;

» Declaration normale dans les autres cas.
Ces déclarations se font par téléprocédure sur le site de la CNIL.

Le réceépissé de déclaration délivré par la CNIL doit étre adressé au Service de
Fiscalité Directe Locale de la Direction Departementale des Finances Publiques.

A noter : les declarations a la CNIL ne sont a renouveler que lorsque [utilisation du
cederom n'est plus conforme a la déclaration initiale.

' Pour plus dinformation, consulter le site de la CNIL : www.cnil.fr

GUIDE METHODOLOGIQUE SUR LE REPERAGE DE L’HABITAT INDIGNE - LES ACTIONS DE REPERAGE : MODE D'EMPLOI il 37



CONDITIONS DE DELIVRANCE DES CEDEROMS

* Remise des cédéeroms « Visu DGFiP »

% Pour la premiére année

Les cédéroms « Visu DGFiP » ne sont remis aux collectivités locales qui les
recoivent pour la premiére fois, qu'a réception, par le Service de Fiscalité Directe
Locale de la Direction Departementale des Finances Publiques, du recepissé de
deéclaration délivré par la CNIL.

» Pour les années suivantes

La déelivrance des cédéroms n'est soumise a aucune formalité supplémentaire, et le
récépissé délivré initialement reste valable tant que l'utilisation des données est
inchangée.

= Remise des cedéroms « Fichier »

< Pour la premiére année

Les cédéroms « Fichier » ne sont remis aux collectivités locales qui les regoivent
pour la premiéere fois, qu'a reception, par le Service de Fiscaliteé Directe Locale de la
Direction Départementale des Finances Publiques :

du réceépissé de déclaration délivré par la CNIL ;

- de I'engagement de confidentialite diment rempli et signe, disponible sur un
imprimé en téléchargement sur www.colloc.bercy.aouv.fr > Finances locales >
Fiscalité locale > Fiscalité directe.

La souscription & cet engagement permet de garantir la sécurité et la confidentialite
des donnees transmises, dans le cadre du respect du secret professionnel.

“ Pour les années suivantes

Les cédéroms « Fichier » ne sont remis qu'a réception, par le Service de Fiscalité
Directe Locale de la Direction Departementale des Finances Publiques, de
I'engagement de confidentialite,

A noter : Un engagement de confidentialité doil donc étre souscrit chague année
pour la delivrance du céderom « Fichier ».

En revanche, le récépissé de déclaration délivré initialement reste valable tant gue
l'utilisation des données est inchangée.
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FICHE PRATIQUE CNIL POUR
L'ACCES AUX CD-ROM DES
IMPOTS LOCAUX

24 AVRIL 2012

Mise & jour des CD-Rom du cadastre ou des impots lo-
caux : la déclaration initiale suffit.

les CD-Rom contenant les données issues du cadastre ne
doivent plus étre déclarés & la CNIIL lors de leur premiere
acquisition (dispense 16). les CD-Rom contenant les don-
nées issues des réles des impéts locaux d'une collectivité
locale doivent éfre déclarés a la CNIL lors de leur pre-
miere acquisition (norme simplifiée 45). Leur mise & jour
annuelle, déliviée par la DGFiP, n’est soumise & aucune
formalité. Le récépissé délivré reste valable tant que I'ufili-
safion des données est inchangée. De la méme maniere,
le fait que les CD-Rom « VisDGIl» aient éfé rebophses
« Visu-DGFiP » est sans incidence sur leur contenu. Cefte
modification ne doit donc pas non plus étre nofifige & la
CNIL.

les communes qui ont déjar déclaré I'utilisation des CD-
Rom fransmis par les services fiscaux (cadastre ou réles
des impots) n'onf pas & éfablir de nouvelle formalité. Les
mises @ |our euvent étre obtenues en fournissant
le récépissé de la déclaration initiale.

Dans un souci d'actualisation, la CNIL invite foutefois les
collectivités o prendre connaissance de la délibération
n°2012-088 gm abroge la norme simplifiee 44 (cadas-

fre) et créé la dispense 16.

les collectivités qui recoivent pour la premiere fois ces
CD-Rom, ou qui n‘ont pos déclaré les versions preceden
fes, doivent effectuer les formalités suivantes aupres de la

CNIL:

* prendre connaissance de la dispense de déclaration
n°16 (délibération n°2012-088) pour consulter le co-
dastre, extraire des relevés de propriétés en application
du livre des procédures fiscales ou diffuser sur Infernet
une «base géographique de référence» au sens des
articles 1.127-10, R.127-10 et suivants du Code de

I'environnement.

* réaliser un engagement de conformité & la norme sim-
plifiée n°45 (r6les des impots locaux, taxes foncieres,
taxe d'habitation et taxe profe55|onne||e)

Si I'vfilisation des données ne respecte pas le cadre fixé
par ces textes : réaliser une déclaration normale.

Un engagement de conformité & I'autorisation unique n°1
(AU-001) pour exploiter, notamment dans un sysfeme d'in-
formation géographique (SIG), des fichiers bruts du cadas-
fre (« données MAJIC ») en relation avec d'autres types de
données issues d'autres traitements & finalités différentes.

Si I'vfilisation des données ne respecte pas le cadre fixé

par ces fextes : demander une autorisation aupres de la
CNIL
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Ces déclarations se font par téléprocédure sur le
site de la CNIL. le récépissé délivié devant éfre com-
muniqué aux services fiscaux pour I'obtention des mises &
jour annuelles, il doit &fre conservé par la collectivité. S'il
a éfé égaré, il convient de demander un duplicata aupres
des services de la CNIL

Source

http://m.cnil.fr/en-savoir-plus/fiches-pratiques/fiche-
prohque/orhcle/mlse -a-jour-des-cederoms-vis-dgi-lo-
declaration-initiale-suffit/

Tableau des déclarations CNIL en ligne

http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/
approfondir/dossier/collec/TB-formalites-CL-Vd.pdfP



ACTE D’ENGAGEMENT DES UTILISATEURS DU CD-ROM « PPPI »
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Annexe 1

ACTE D'ENGAGEMENT CONCERNANT L'UTILISATION DU
CD ROM « PARC PRIVE POTENTIELLEMENT INDIGNE »

PREAMBULE
Le protocole d'accord signé en 2010 et associant le Pdle national de lutte contre I'habitat indigne (PNLHI), le
Commissariat Général au Développement Durable (CGDD / SOeS - Service de I'Observation et des Statistiques) et la

Direction Générale de I'Aménagement, du Logement et de la Nature (DGALN) a pour objectif d'améliorer la
connaissance des situations potentielles d'habitat indigne.

L'agence nationale de I'habitat (Anah), en tant que membre du PNLHI, a été mandatée pour réaliser un oulil statistique
et cartographique de repérage du parc privé potentiellement indigne (PPPI) prenant la forme d'un CD Rom.

Les CD Rom relatifs au Parc Prive Potentiellement Indigne (ou "CD Rom PPPI") fournissent aux services déconcentrés
du ministére de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement (MEDDTL) et aux délégations de
I'Anah dans chaque département et région, des indicateurs d'alerte et des données de cadrage leur permettant, en lien
avec leurs partenaires locaux, d'identifier des secteurs prioritaires qui devront faire I'objet d'un diagnostic approfondi en
vue d'une intervention opérationnelle.

Les 22 CD Rom régionaux sont destinés aux services de I'Anah et du MEDDTL. Le présent acte d’engagement, qui
doit étre signé par les personnes destinataires et dépositaires du CD Rom PPPI, a pour objet de préciser
I'utilisation que ces personnes peuvent faire de cet outil eu égard aux droits en vigueur concernant les sources
statistiques.

1. OBJET DE L'ACTE D'ENGAGEMENT

Cet acte d'engagement a pour objectif de préciser l'utilisation que pourra faire :

F MGt & et e et e et e e e e s e et e e aeneeeaaneaesnnans
SBIVICR & ettt et e et e e e ettt e e e e e aeaan

du CD Rom « Parc Privé Potentiellement Indigne ».

2. CONDITIONS D’UTILISATION DU CD Rom « PARC PRIVE POTENTIELLEMENT INDIGNE »

Le signataire du présent acte d'engagement s’engage a ne pas transmettre, ni méme préter ce CD Rom a qui
que ce soit, en dehors des personnes membres de son service dans les conditions prévues ci-dessous.

Il s’engage également a ne pas transmettre les données qu’il contient, sauf cas prévus ci-dessous.
Le CD Rom a été élaboré a partir de la source stalistique FILOCOM 2007, du MEDDTL d'aprés la Direction Génerale

Janvier 2011 1
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des Finances Publiques (DGFIP). Cette source est dorigine fiscale, FILOCOM étant constitué par regroupement des
fichiers relalifs 4 la taxe d'habitation, a la taxe fonciére, au fichier des propriétaires el & 'imp@t sur le revenu.

C'est pourquol I'utilisation des données issues de cette source est strictement réglementée par un protocole
d'accord signé entre la DGFIP et le CGDD qui a en charge |a geslion de ce fichier. C'est cette réglementation qui
conditionne l'utilisation des informations contenues dans le CD Rom et qui sonl de deux types; des données
statistiques, organisées dans des bases fanctionnelles de données et des cartes construiles sur la base des ces mémes
données.

Le présent chapitre détermine les regles d'utilisation de ces deux types d'infarmation.

Par ailleurs, des études réalisées localement par des services de I'Etat et des collectivités sont mises a
disposition des utilisateurs dans le CD Rom, a titre d'illustration d'utilisation. Ces documents ne sont pas
diffusables, ils ont pour seule vocation d'informer les utilisateurs.

Dans les conditions définies au présent chapitre, les données statistiques contenues dans les CD Rom PPPI
peuvent servir a la realisation d'etudes qui doivent avair pour finalite exclusive :

- I'aide & la définition des politiques locales de |'habital |

- l'aide a la programmation du logement social ;

- l'aide a I'observation et & la mise en oeuvre des politiques locales de |'habitat ;

- I'evaluation des politiques publiques.

Sous réserve du respect de ces finalités, le signataire du présent acte d'engagement peut uliliser les données
statistiques exirailes du CD Rom PPPI dans le cadre des études sujvantes :

« éludes dont son service est maitre d'ouvrage, qu'elles soient réalisées en régie ou canfiees a un prestataire
d'études ;

« éludes sous maitrise d'ouvrage d'une collectivité locale ou d'un groupement a fiscalité propre. ou d'une agence
régionale de santé, qu'elles soient realisées en régie ou confiées a un prestataire d'études, sous réserve
qu'elles solent réalisées dans le cadre d'un partenariat contractualise avec le service,

Les données peuvent élre ulilisées par les béneficiaires dans le cadre des porler a connaissance el de
l'association aux PLH et éventuellement aux PLU, et dans le cadre de 'élaboration des conventions de délégation des
aides a la pierre.

L'utilisation du CD Rom PPPI pour la mise en ceuvre de ces études est la suivante :

« eludes realisées en régie par le service du signataire : le signataire du présent acte d'engagement est garant
du respect des dispositions de cet acle pour toutes les utilisations du CD Rom au sein de son service |

» élude confiée par le service du signalaire & un prestataire d'études ; 'acte d'engagement « bureau d'étude »
doit étre signé ;

« élude réalisée par une collectivité en régie ou un groupement doté d'une fiscalité propre ou une agence
régionale de santé, sous réserve qu'elles soient réalisees dans le cadre d'un partenanat contractualisé avec le
service : 'acte d'engagement « collectivite { ARS» sera signe ;

« eludes sous maitrise d'ouvrage d'une collectivité locale ou d'un groupement a fiscalite propre ou d'une agence
régionale de santé, sous réserve qu'elles soient réalisées dans le cadre d'un partenariat contractualisé avec le
service, Les deux actes d'engagement respectifs (acle d'engagement du bureau d'étude et acte d'engagement
de |a collectivité | ARS) seront alors signes , '

« éludes ne relevant pas de |a maitnse d'ouvrage du service destinataire du CD ROM mais étant réalisées dans
le cadre d'une démarche contractualisée dont ce demier est signataire (études pré-opérationnelles, OPAH,
PST, PIG...). Dans ce cas, l'acte d'engagement du prestalaire d'élude sera signé par le prestataire du maitre
d'ouvrage.
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MEMM&EUEE ala bt}nne fin de I em

Plus precisement, le signataire du présent acte d'engagement s'engage a respecter de fagon absolue les obligations
suivanies e le cas echéant, a les faire respecter au sein de son service ou par les enfreprises sous-traitanies :
- ne pas utiliser les documents et informations traités & des fins autres que celles spécifiees dans le
présent acte d'engagement, notamment & des fins commerciales ;
- prendre loutes mesures permetlant d'éviter loule utiisation détournée ou frauduleuse des fichiers
infarmatiques contenus dans le CD Rom ;
- prendre toutes mesures, notamment de sécurité matérielle pour assurer la conservation des documents
et infarmations traités.

Quand I'étude est confide 4 un sous-traltant (quel que soit le maitre d'ouvrage), celul-ci signera au préalable un acle
dengagement ad hoc (cf. modéle joint en annexe) prévoyant, outre les engagements mentionnés précédemment
auxquels il doit se conformer, fa non communication des données el leur destruction & [issue de I'étude. L'acte
d'engagement signe par ie sous-traitant est a retourner a la direction technique et jundique de 'Anah (DTJ / SEPE) et au
Service de 'Observation et des Statistiques du CGDD.

Dans tous les Las da t:ummumcatmn de tinnnées résenl signalaire transmetira au linataira las &léments

Cas particulier de la diffusion de certaines données agrégées a caractére géneral :

En dehors du cadre des éludes et porter & connaissance mentionnés plus haut, il est possible également de
mentionner certaines données chiffrées « éciairantes » dans le cadre de réunions ayant pour objectif
l'amélioration de la connaissance des besoins en logements ou la mise en place de politiques publiques de
I'habitat (réunions de travail entre acteurs de ['habitat, colioques, efc.).
Ces informations doivent &tre ponctuelles, c'esl-a-dire se limiter & quelques chiffres de cadrage. La
communication de tout fichier émanant du CO Rom PPPI (telle gu'un fichier de données par exemple) esl
formellement interdite.
Invité & particlper & des colloques et d'autres manifestations ouvertes au public, le signataire du présent acte
d'engagement s'engage a envoyer ses communications crites mentionnant des données de source FILOCOM
au Service de I'Observation et des Statistiques (S0eS) du CGDD, 2 la Direction technique de |'Anah et au Pdle
National de Lutte contre I'Habitat Indngne a‘uani Ieur mﬁusm
: : erfinence de - En cas de doute sur la
nature el fampleur des lnfurmatluns F!LDCUM qu :I ESt possible de cummunkquer Il convient de demander
l'accord préalable du SOeS.

En de cas prevus ci il n'e s possible de di

En conséquence, e signataire s'engage a transmettre au CGOD (Fil :
durable.gouv.fr) les demandes d'informations issues de FILOCOM faites par dBS tiers et qm n emranl pas dans Ies cas
prévus par fe présent acte d'engagement.

.2. Conditi 'utllisation des ¢ réalisées & ir nées FILOCOM contenues dans D Rom PPPI

Le signataire du présen! acte d'engagement peut utiliser et diffuser les carles contenues dans le CD Rom PPPI dans le
cadre de réunions et d'études ayant pour objectif 'amelioration de la connaissance des besoins en logaments ou la mise
en place de politigues publiques de 'habitat.
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Toutefois, 1| accordera une attention particuliere a la diffusion des cartes illustrant le nombre de PPPI et les revenus
fiscaux des ménages (donnees issues de FILOCOM) car, méme agregee au canton, cette informabon peut revelir un
caractére « sensible ». |l conviendra donc d'utiliser ces cartes avec precaution et pertinence. En cas de doutg, et par
ailleurs, lors de tout projel de diffusion de ces cartes intégrant les revenus fiscaux des ménages lors de collogues et
autres manifestations ouvertes au public, le signataire du présent acte d'engagement s'engage & demander | accord du
50eS,

Lors de la diffusion d'informations provenant du CD Rom PPPI, sous quelgue forme que ce soit (données brules, cartes,
efc.), la source doit étre indiquee : «Source : FILOCOM 2007 - MEDDTL d'aprés DGFIP, traitement CD ROM PPPI
Anahs.

2.4. Engagement en cas de changament de fonction

Le présent signataire devra restituer son CD Rom a 'Anah par lettre recommandée avec avis de réception (8 av.
de ['Opéra 75 001 Paris, DTJ /| SEPE), en cas de changement de fonction. Il en informera son supérieur, qui
pourra ainsi désigner un nouvel utilisateur.

Afin de recevoir la nouvelle version du CD Rom, le présent signataire devra renvoyer l'ancienne (version
diffusée en 2008, contenant les données 2003/2005), en accompagnement de cet acte signé, ainsi que du
modéle de désignation le cas échéant.

MNom du signataire : ... e R e

En signant le présent acte d'engagement, j'ai bien pris note de ensemble des conditions d'utilisation du CD
Rom «Parc Privé Potentiellement Indigne», notamment :

- je m'engage a ne pas transmettre le CD Rom ni méme & le préter, sinon au personnel de mon
service (ou délégation Anah) dans les cas dament specifiés dans le présent acte d'engagement;

- je m'engage a ne pas communiguer les informations qu'il contient en dehors des cas
spécifiquement prévus. J'ai bien pris note notamment que mon service (ou délégation Anah) n'avait
gqu'un droit d'usage et non de rediffusion des informations. Sollicité par un tiers pour des
demandes d'informations contenues dans le CD Rom, mais non prévues dans le présent acte
d'engagement, je m'engage a faire suivre cette demande au CGDD ($0e5).

Signature
Le présent acte d'engagement doil &tre transmis aprés sianature a
Anah
Direclion Technigue et juridique — SEPE
& avenue de I'Opéra
75001 Paris
Jarvier 20 | Bl

GUIDE METHODOLOGIQUE SUR LE REPERAGE DE L'HABITAT INDIGNE - LES ACTIONS DE REPERAGE : MODE D'EMPLOI Il 43



ACTE D'ENGAGEMENT DES UTILISATEURS DES DONNEES
DU CD-ROM « PPPI »

E‘/ ! ‘ A l"-
Fitirid  Lgaiie Fratrsniié I = Agence
REPUBLIGUE FRANCAISE | nationale Anah

Emmmm— s Pdle del'habitat

Mnislére
e IEcologe,
du Dewslappement
duralie,
\l des Transports
€1 du togement

ACTE D'ENGAGEMENT DE LA COLLECTIVITE ou de I'ARS
CONCERNANT L’UTILISATION DE DONNEES ISSUES DU CD Rom
« PARC PRIVE POTENTIELLEMENT INDIGNE »

DU PNLHI, DE L'ANAH, DU CGDD ET DE LA DGALN

Les services utilisateurs de I'Etat et de I'Anah pourront fournir un extrait des données du CD
Rom aux ARS, collectivités et a leurs groupements dotés d'une fiscalité propre, dans le cadre
d'un partenariat formalisé (PLH, PDALPD, protocole de lutte contre I'habitat indigne, étude de
repérage de I'habitat indigne par exemple). Le service utilisateur définira, avec la collectivité,
I'extrait nécessaire pour satisfaire aux besoins de I'étude. Dans ce cas, la collectivité signera le
présent acte préalablement a |'obtention des données.

Annexe 3

OBJET DU CONTRAT :

e 1
UEHSEHONPER § wumnaumsampiniagssimngamvams s g i aesss

des données issues du CD Rom « Parc Privé Potentiellement Indigne » (ci-aprés appelé « CD
Rom PPPI »), et ayant pour source |'application FILOCOM de la DGFiP délivrée au CGDD.

Ces données extraites du CD Rom PPPI ont été confiées au service signataire du présent acte
d’engagement par :

Pranoimi 8t NOM ¢ .uiviiicseiisisisiiiesivsssiisismdiissisassvss sasssissssiivaieseiss

....................................................................................................

.....................................................................................................

réalisée en étroit partenariat avec I'’Agence nationale de I'habitat

! Raison saciale et nom du signataire
* Dénomination de I'étude

Janvier 2011 1

44 W GUIDE METHODOLOGIQUE SUR LE REPERAGE DE L'HABITAT INDIGNE - LES ACTIONS DE REPERAGE : MODE D'EMPLO



QU DREAL .iumimimmanssmmsamovovenssssoninmmonsmman srinsanasessassanssanssaasassasissss

ont pour seules finalités :

- |'aide a la définition des politiques locales de I'habitat ;

- I'aide a la programmation du logement social ;

- |'aide a I'observation et a la mise en oeuvre des politiques locales de I'habitat ;
- I'évaluation des politiques publiques.

Le présent signataire s'engage a prendre connaissance des précautions méthodologiques
d'usage et d'interprétation des données du CD Rom PPPI, qui lui seront transmises en
accompagnement des données.

OBLIGATION DE DISCRETION ET DE SECURITE

............................................................................. s'engage a respecter de facon absolue les
obligations suivantes et a les faire respecter par son personnel :

- ne pas utiliser les documents et informations traités a des fins autres que celles
spécifiées au présent contrat, notamment a des fins commerciales ;

- ne pas communiquer ou céder ces documents ou informations a d’autres personnes,
qu'il s’agisse de personnes publiques ou privées, physiques ou morales ;

- prendre toutes mesures permettant d'éviter toute utilisation détournée ou
frauduleuse des fichiers informatiques confiés;

- prendre toutes mesures, pour assurer la sécurité matérielle des documents et
informations traités ;

- solliciter une nouvelle autorisation et remplir un nouvel acte d’engagement pour
I'utilisation des mémes données dans le cadre d’une autre étude.

INFORMATION:

Lors de la diffusion d'informations issues du CD Rom PPPI, sous quelque forme que ce soit, la
source doit étre indiquée : «Source : FILOCOM 2007 - MEDDTL d'aprés DGFiP, traitement
CD ROM PPPI Anah».

DESTINATAIRES DU PRESENT ACTE D’ENGAGEMENT:

L’acte d’engagement présent doit étre adressé a I'Anah - Direction technique et
juridique - SEPE - 8 avenue de I’Opéra - 75001 Paris) et au CGDD - Service de
I'Observation et des Statistiques (a l'attention de M. Etienne KOUEVI, Tour Voltaire -
92055 Paris La Défense cedex).

Il conditionne la fourniture par le maitre d’ouvrage des données demandées.

....................................................................................................

En signant, j'ai bien pris note de I'intégralité des conditions d’utilisation des données issues du
"CD Rom Parc Privé Potentiellement Indigne" qui me seront livrées. Je m’engage a respecter ces
conditions d’utilisation scrupuleusement et, le cas échéant, a les faire respecter par I'ensemble
des membres de mon équipe.

Signature
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ACTE D’ENGAGEMENT DES UTILISATEURS DE L'INTRANET FILOCOM

7
E{ .

Liberté = Egn!ire! * Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT
DURABLE ET DE L’ENERGIE

ministére

de I'Ecologie, du ACTE D'ENGAGEMENT DES UTILISATEURS DE L’ INTRANET
Développement FILOCOM

Durable et de

I’Energie

OBJET DU CONTRAT :

VHIlESEHON PALE oo C A 5 S ST T e T P T

Direction Générale
de 'Aménagement, ., .in de (nom de I’AC, de I’Anah, de la DREAL, de la DDT ou de la DDCS/DDCSPP) :

du Logement et de

la Nature (en TemplacemeEnt de & ....iuve ettt n e )

Direction de I'Habitat ci-aprés appelé « le signataire » ;
de I'Urbanisme et des

Paysages / Bureau de de données Filocom mises a disposition par I’Intranet Filocom

I'Habitat Privé

& Service des Affaires
Générales et de la

Performance / Bureau pFiLOCOM (Fichier des Logements par COMmune) est construit par la Direction Générale des

PREAMBULE SUR LA SOURCE FILOCOM

des Etudes Finances Publiques (DGFiP) pour les besoins du Ministére de I’Ecologie, du Développement
Grande Arche Durable, des Transports et du Logement (MEDDTL). Il est constitué par le regroupement des
92055 La Défense fichiers relatifs a la taxe d’habitation, au foncier (propriétés baties), aux propriétaires et a I’impot
cedex sur le revenu.

. . Article 1 : FINALITE DES TRAITEMENTS :
Commissariat

Général au Conformément aux conditions d’utilisation de FILOCOM, le signataire s’engage a ce que les

Développement traitements des données confiées qu’il effectuera aient bien pour seules finalités :
Durable - -Taide a la définition des politiques locales de I’habitat ;
Service de - -laide a la programmation du logement social ;

I"Observation et des
Statistiques

Bureau synthéses sur
le logement et
I'immobilier

- I’aide a l'observation et 4 la mise en oeuvre des politiques locales de ’habitat ;
- I’évaluation des politiques publiques.

Article 2 : UTILISATION DES DONNEES :

Sous réserve des finalités prévues dans [’article 1, les données mis a disposition via |'Intranet
peuvent étre utilisées :
{ - pour les études sous maitrise d’ouvrage AC, Anah, DREAL, DDT ou DDCS/DDCSPP
réalisées en régie. Dans ce cas, des données extraites de I’Intranet peuvent étre confiées a
{ I’agent chargé (e) de I’étude, sous la responsabilité du présent signataire ;

- pour les études sous maitrise d’ouvrage (ou co-maitrise d’ouvrage) AC, Anah,

DREAL, DDT ou DDCS/DDCSPP, mais confiées & un prestataire d’études. Dans ce
1 cas, des données extraites de I'Intranet peuvent étre transmises a ce prestataire d’études
sous réserve que celui-ci signe ’acte d’engagement prévu pour les bureaux d’études (cf.
annexe) ;

www.developpement-durable.gouv.Jr
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- pour les études sous maiftrise d’ouvrage d’une collectivité territoriale ou d’un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre ou d’une ARS
(¢tudes de PLH, d’OPAH, préalables a la mise en ceuvre d’un PIG, volet habitat des PLU et
des SCOT,...) a condition qu’elles soient réalisées dans le cadre d’un partenariat
contractualisé avec la DREAL, la DDT ou la DDCS/DDCSPP (signature d’un acte
d’engagement). Dans ce cas, des données extraites de |"Intranet peuvent étre transmises a la
collectivité territoriale ou a 1’ARS, et/ou a son prestataire d’études sous réserve de la
signature des actes d’engagement prévus (acte d’engagement de la collectivité territoriale et
acte d’engagement des bureaux d’études, cf. annexe).

En revanche, les données FILOCOM contenues dans ’intranet n’ont pas vocation a ali-
menter les observatoires de I’habitat.

Les collectivités territoriales ou tout autre acteur éligible (liste disponible auprés du statisticien
régional ou du SOeS) souhaitant bénéficier de données FILOCOM pour réaliser un observatoire
de I’habitat doivent exprimer leur demande auprés du statisticien régional seul habilité (avec le
SOeS en dernier recours) a autoriser I’utilisation de ces données dans ce cadre.

Article 3 : OBLIGATION DE DISCRETION ET DE SECURITE

Le signataire s’engage a respecter de fagon absolue les obligations suivantes et a les faire
respecter par les entreprises sous traitantes ou les agents concernés :

- ne pas utiliser les documents et informations traités a des fins autres que celles
spécifiées au présent contrat, notamment a des fins commerciales ;

- ne pas communiquer ou céder son mot de passe a qui que ce soit, ¥y compris a un
membre de son service, de I’AC, de I’Anah, de la DREAL, de la DDT ou de la
DDCS/DDCSPP ;

- ne pas télécharger I’ensemble du fichier qui se trouve sur I’Intranet mais uniquement les
variables utiles pour I’étude a réaliser ;

- prendre toutes mesures permettant d’éviter toute utilisation détournée ou frauduleuse
des fichiers informatiques mis a disposition.

Article 4 : MENTION DES SOURCES

Les indicateurs et cartes réalisés a partir des données fournies de la source Filocom porteront la
mention : « FILOCOM, MEDDTL d’aprés DGFiP »

Article 5 : DESTINATAIRES DU PRESENT ACTE D’ENGAGEMENT
L'original du présent acte d'engagement doit étre adressé a la DGALN et une copie au SQOeS :

DGALN / Bureau des Etudes S0eS / Bureau Synthéses sur le Logement et I'lmmobilier
A D’attention de Brigitte PELUCHON A I'attention de Etienne KOUEVI

La Grande Arche, Paroi Sud Tour Voltaire
92055 La Défense Cedex 92055 La Défense Cedex
N I
Nom et fonctions du signataire, et nom de I’ AC, de 1’ Anah, de la DREAL, de la DDT ou de la
{ DDCS/DDCSPP ol est affecté : ..o.oovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeiencinees

1 En signant, j'ai bien pris note de l'intégralité des conditions d'utilisation des données issues de
FILOCOM qui seront mises a disposition. Je m'engage a respecter ces conditions d'utilisation
scrupuleusement.
Signature de I’agent Visa du supérieur hiérarchique

www.developpement-durable.gouv. Jr
Page 2 sur 2 Version septembre 2012

GUIDE METHODOLOGIQUE SUR LE REPERAGE DE L’HABITAT INDIGNE - LES ACTIONS DE REPERAGE : MODE D'EMPLO! Il 47



LES PRINCIPALES VARIABLES FILOCOM

Le logement L' occupation du logement

Type : individuel / collectif Mode d'occupation

Nombre de pieces Statut d’occupation

Superficie habitable Durée d'occupation ou de vacance
Année de consfruction Les occupants

Confort Nombre de personnes

Classement cadastral Situation de famille

Le propriétaire Age

Typologie Enfants - 18 ans ef - 6 ans

Age Rattachés & la taxe d'habitation
Commune ou pays de résidence Revenus brut, net, par UCM, par personne
Copropriété Imposable oui / non

les mutations Situation par rapport aux plafonds HIM
Date de mutation Dégrevement lié aux ressources (dont RMI)

OUTIL D'AIDE AU REPERAGE DES COPROPRIETES FRAGILES

LES FAMILLES DE CRITERES IDENTIFIEES ET LES INDICATEURS RETENUS J

L'outil d'aice au repérage des copropriétés fragiles Agence
nationale  anan

del'habitat
Familles de critéres Indicateurs maobilisés

Indicateurs principaux | Indicateurs secondaires

Situation socio-économigue des Revenus des occupants | Taux de familles
occupants Taux de suroccupation | monoparentales
Taux de familles
nombreuses
Etat du bati Croisement classement

cadastral et présence
d’'élement sanitaire

Positionnement dans le marché Vacance de longue
durée
Capacité des propriétaires & fare | Revenu des
face aux dépenses d'entrefien propriétaires occupants
Présence de propriétaires Part de PM parmi les
personnes morales dans la propriétaires de logements
copropriété locatifs privés occupés ou
vacants, sur 3 années
(stock et flux)
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EXEMPLE DE FICHES DE RESULTATS

L'outil d'aide au repérage des copropriétés fragiles — Résultats & la section cadastrale

Situation 2009 | Situation 2009 | Situation 2009 Iufi Iufi Iuti
Critéres de Critéres de Critéres de Evolution Evolution Evolution
. oot 1 ot 12 Y 2005-2009 | 2005-2009 | 2005-2009
Code Code Nom Section difficulté difficulté difficulté o . .
dé Critéres de Critéres de Critéres de
épartement | commune | commune | cadastrale Nbre de Nbre de Nbre de ep 1 ot 1 e 1
copropriétaires | copropriétaires | copropriétaires difficulte difficulté difficulte
de la famille D | de la famille C | de la famille B Dégradation Stabilite Accentuation
.................... 3 0 0 3
..................... 0 1 0 1
.................... 0 0 1 1
Situation 2009 | Situation 2009 | Situation 2009 Evolufion Evolufion Evolufion
Potentiel de | Potentiel de | Potentiel de 2005-2009 | 2005-2009 | 2005-2009 Répartition Répartition Répartition Répartition
changement | changement | changement . . . par nombre de | par nombre de | par nombre de | par nombre de
. Potentiel de | Potentiel de | Potentiel de
Faiblement | Moyennement |  Fortement chanaement | chanaement | changement logements : logements : | logements: | logements :
susceptible de | susceptible de | susceptible de | .. gem geme geme 2am 12425 26 a 50 514100
changer changer changer Diminution | Stabilité | Accentuation
0 3 0 3 0
0 1 0 1 1
0 1 0 1 0
JE— R Répartition | Répartition | Répartition | Réparfition | Répartition
Rer:"':tn Re:::n:::: Répartition | Répartition | Répartition | Répartition | Répartition selon la selon la selon la selon la selon la
pa do e | Pa do € par année de | par année de | par année de | par année de | par année de |  part des part des part des part des part des
| © o | © s construction : | construction : | construction : | construction : | construction : | propriétaitres | propriétaitres | propriétaitres | propriétaitres | propriétaitres
:(g)jrr}e;\ 99' ;g:;m'enl " | avant 1949 | 1949 a 1960|1961 a 1974|1975 a 1993 | aprés 1993 | occupants: | occupants: | occupants: | occupants: | occupants :
¢ EIpLs >=0 & <=20% | >20 & <=40% | >40 & <=60% | 60 & <=80%|  >80%
1 2 1 0 1 1 1 0
0 1 0 0 1 0
1 0 1 0 0 1
Répartition Répartition Répartition Répartition Répartition
Répartition | Répartition | Répartition | Répartition | Répartition %elon la s’elon la %elon la s’elon la felon la
présencede | présencede | présencede | présencede | présence de
selon la selon la selon la selon la selon la | | | | |
proportion | proportion | proportion | proportion proportion oﬁfﬂ ‘:T:S oﬁﬁ\?\‘ :\’ts oﬁm‘ i'::s oﬁm\] :\jls ol-glfl\l;\l i:‘s
de résidences | de résidences | de résidences | de résidences | de résidences . . . . N
. . . . . appartenant a | appartenant a | appartenant a | appartenant a | appartenant a
secondaires : | secondaires : | secondaires : | secondaires : | secondaires : d L L L L L
N o N o N o o es collectivités | des collectivités |des collectivités | des collectivités | des collectivités
Absence | >0 & <=25% |>25 & <=50% | >50 & <=75% >75% . . . . .
publiques : publiques : publiques : publiques : publiques :
Absence >0 4 <=25% | >25 a <=50% | >50 & <=75% >75%
3 1
1 1
1 0 1
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EXEMPLE DE FICHE DE PRESOMPTION D’HABITAT INDIGNE

(ROL- Relevé d'Observation Llogement, ...)

Une premiere fiche est identifiée dans le Nord Pas-de_Calais en 2003 & usage des travailleurs sociaux. Aujourd’hui
I'utilisation de relevés d'observation logement est régulierement prévue dans les nombreuses conventions passées par les

services avec les opérateurs, dans les PDALPD, efc.

En voici un exemple & fravers cet extrait de la fiche proposée par I'ADIL du Tam disponible sous le lien suivant :

http://www.adiltarn.org/adil/utilisateur2/fichiers/file/HABITAT_INDIGNE/ 7fiche_rol.pdf

RELEVE D'OBSERVATION LOGEMENT (ROL)

I-\ENVIR\CB\ 2008\ HABITAT \guide as\Fiche ROL.dac

Fiche complétée par : Date :

Organisme ;
Tél :
ROL compléte suite visite au domicile oui 4 - non O

INFORMATIONS GENERALES

Logement :
Commune :
Adresse du logement :

J Immeuble collectif 1 maison individuelle 3 autre :

Composition logement :

Nombre piéces principales (séjour, chambre): dont chambres :

Pieces de service : 0 Salle d'eau ou de bain O WC
O Cuisine

Superficie approximative : m2

Occupant (nom, prénom) :

Nombre de personnes occupant l'appartement :
Adultes : Enfants :

Statut : O locataire O propriétaire O autre ;

Date d'entrée dans le logement :
d bail O état des lieux d'entrée

Montant loyer :
Aide au logement : 0 CAF O MSA
d Tiers payant

Bailleur (nom, prénom, adresse) :

Remarques particuliéres :
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ANALYSE DU LOGEMENT COMMENTAIRES
Desserie en eau potable '
O Absence
O Par un puits prive

A Par le reseau deau public
Assainissement des eaux usées
O Absence (rejet direct dans le milieu naturel)
& Raccorde tout-a-l'egout
& Systeme d'assainissement individue!

_C Dysfonctionnement - Odeurs
Batli - structures
O Effondrements- affaissements
O Rambardes ou garde-corps absents ou

branlants
O Risque de chute de matériaux (tuiles...)
G Fissures
C Mauvais état des parties communes
Si | case O cochée probléme de sécurité / péril de la
competence du maire
Equipements
O Absence WC
a WC intérieur & WC extérieur
O Absence lavabo, douche et baignoire
& Lavabo 4 Douche £ Baignoire
A Cuisine /Coin cuising £ Evier
O Absence d'eau chaude
Electricité
O Absence compteur individuel
O Installation électrique vétuste dangereuse
(fils dénudés, fils pendants...)
Humidité
O Infiltrations d'eau depuis la toiture
O Base des murs humide (salpélre,..)
O Murs humides (condensation...)
O Developpement de moisissures
O Fenétres non étanches
2 Fuites de canalisations
Ventilation
O Absence de ventilation dans la cuisine
O Absence de ventilation dans la salle d'eau
O Absence de ventilation dans le WC
& Ventitation naturelle & VMC

O Bouches d'aération obstruees
Chauffage — isolation
O Absence de moyen de chauffage
A Chauffage dans toules les piéces de vie
A Convecteur électrique
&) Chauffage central (gaz, fuel, bois, charbon...)
& Cheminée — insert A Poéle raccordé
O Chauffage d'appoint (poéle a pétrole, radian
gaz)

O Chauffe-eau gaz non raccordé

O Absence d'entrefien annuel des installations
de chauffage (ramaonage des conduits,
vérification de la chaudiére...}

O Absence isolation des combles

O Absence isolation des murs

G Absence isolation des fenétres

Salturnisme ! Peintures au plomb

O Legement construit avant 1949
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[ Peintures dégradées (écaillées,...)

O Enfants < 6 ans

Si. les 3 cases sont cochées signalement & ls DDASS |

Habitabilite

O Piéce sans ouvrant sur |'extérieur

0 Piéce en sous-sol

[ Hauteur sous plafond < 2,20 m

O Piéce unique < 9 m?

O Occupation de locaux impropres par

nature a I'habitation (garage, comble non

aménages, caves, abris de fortune)

Occupation

O Sur-occupation

O Logement inadapté & la composition de la

famille

O Absence d'entretien

O Activites générant de la condensation

{séchage du linge, chauffage d'appoint...)
0O Accumulation de déchets ou de matériaux
divers

O Présence d'animaux

51 1 case © cochée prévoir education & la santé (cf.
| guide bonne utlisation d'un logement)

Remarques générales sur |'habitat (logement, abords, dépendances, parties communes) :

........................................................................................................................................................................

SYNTHESE
. aar o, Ioase O cochee impligue SITUATION Mauvaise (sauf saturmisme 3 cases cochees impligue mawvais)
. par bloe, | case O cochée impligiie SITUATION Non satisfaisante
»  par bloc, pas de case de cochée ou que des cases £ cochees implique SITUATION Bonne
SITUATION
DESSERTE EN EAU & Banne O Non satisfaisante O Mauvaise
ASSAINISSEMENT A Bonne O Non satisfaisante O Mauvaise
BATI / STRUCTURE A Bonne © Non satisfaisante O Mauvaise
EQUIPEMENTS A Bonne O Non satisfaisante O Mauvaise
ELECTRICITE A Bonne C Non satisfaisante O Mauvaise
HUMIDITE & Bonne O Non satisfaisante O Mauvaise
VENTILATION & Bonne O Mon satisfaisante 0O Mauvaise
CHAUFFAGE / TSOLATION A Banne © Non satisfaisante O Mauvaise
SATURNISME / PEINTURES au PLOMB A Bonne © Non salisfaisante O Mauvaise
HABITABILITE A Bonne O Non satisfaisante O Mauvaise
OCCUPATION A Boane O Non satisfaisante O Mauvaise
ITLAR ] i U
LOGEMENT PRESUME (*) DECENT NON DECENT INSALUBRE
U U U
RELOGEMENT PRIORITAIRE N%N NUUN AVIS DuDASS
INTERVENTION POSSIBLE AUCUNE DU MAIRE DE LA DDASS
(*) si situation non satisfaisante Indiquer au plaignant la possibilité d'engager procédure privee décence (aide de
I'ADIL) au de saisir le maire pour intervention pour manquement a la salubrité (RSD)
(*) si situation mauvaise indiquer au plaignant la possibilité de saisir fa DDASS ou falre le signalement directement
par communication du ROL au service santé environnement de fa DDASS.,

GUIDE METHODOLOGIQUE SUR LE REPERAGE DE L'HABITAT INDIGNE - LES ACTIONS DE REPERAGE : MODE D’'EMPLOI i 53



SIGLES ET ACRONYMES

Abbé Pierre : Fondation ceuvrant pour le logement des défavorisés

ADEME : Agence de |'environnement et de la maitrise de ['énergie

ADIL : Agence départementale d'information sur le logement

ANAH : Agence nationale de 'habitat

APUR : Agence d'urbanisme pour les poliiques d'aménagement ef de développement (75)
@riane-Habitat : Adresses @ risque d'insalubrité agrégées nationalement pour exploitation-Base partenariale de |'habitat
ARS : Agence régionale de sanfé

BIEN : Base d'informations économiques nofariales gérée par I'association PNS (Paris Notaires Services)
CCAS : Centre communal d'action sociale (voir CIAS)

CAF : Caisses d'allocations familiales

CG : Conseil général

CGDD : Commissariat général au développement durable

CHRS : Cenfre d’hébergement et de réinsertion sociale

CIAS : Cenfre infercommunal d'action sociale

CLCV : Consommation logement ef cadre de vie - association francaise de consommateurs ef d'usagers
CNAF : Caisse nationale d'allocations familiales

CNL : Confédération nationale du logement (premier syndicat de locataires en France)

CREP : Constat de risque d'exposition au plomb

Cristal : logiciel de gestion des allocataires CAF

CUCS : Confrat urbain de cohésion sociale

DDI : Direction départementale inferministérielle (DDT, DDCS, DDPP)

DDT : Direction départementale des ferrifoires

DDCS : Direction départementale de la cohésion sociale

DIHAL : Délégation interministérielle & 'hébergement et & I'acces au logement

DIH : Direction du logement ef de I'habitat (Ville de Paris)

DPE : Diagnostic de performance énergétique

DRHIL : Direction régionale interdépartementale de I'hébergement et du logement

EPCI - Etablissement public de coopération intercommunale

EPF : Etablissement public foncier

FSL : Fonds de solidarité pour le logement

IAURIF : Insfitut d'aménagement et d'urbanisme de la région d'lle-de-France (avjourd'hui IAU IdF)
IGN : Insfitut géographique national

INSEE : Insfitut national de la statistique et des études économiques

MEDDE : Ministere de |'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

MOUS : Maitrise d'oeuvre urbaine ef sociale

MSA : Mutualité sociale agricole

OAHD : Opération d'amélioration de I'habitat dégradé

OPAH : Opération programmée d'amélioration de |'habitat

PB : Propriétaire bailleur

PDALPD : Plan départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées
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PDH : Plan départemental de I'Habitat

PDLHI : Péle départemental de lutte contre |'habitat indigne (dispositif partenarial)
PHI - Procédure Habitat Indigne (logiciel de suivi de procédure en lle-de-France)
PLH : Programme local de I'habitat

PLHI : Programme local de lutte contre I'habitat indigne

PNLHI : Péle national de lutte contre I'habitat indigne (un des trois péles de la DIHAL)
PNS : Paris Notaires Services (association en charge de la base BIEN)

PO : Propriétaire occupant

PPPI : Parc privé potentiellement indigne (évaluation stafistique - méthode Square)
PRIHI : Péle régional de lutte contre I'habitat indigne (dispositif partenarial)

PRSE : Plan régional santé environnement

RU : Référentiel logement indigne (CNAF)

RSD : Reglement sanitaire départemental

SEM : Société d'économie mixte

SCHS : Services communaux d'hygiéne et de santé

SQOeS : Service de |'observation ef des stafistiques (CGDD)

STH : Service technique de |'habitat (au sein de la DIH de la Ville de Paris)
UDAF : Union déparfementale des associations familiales

VIC : Valeur locative cadastrale

GUIDE METHODOLOGIQUE SUR LE REPERAGE DE L'HABITAT INDIGNE - LES ACTIONS DE REPERAGE : MODE D'EMPLOI Il 55



Ministere de I'écologie, du développement durable et de I'¢nergie
: _. Ministere de 'égalité des territoires et du logement
s ncne | Tour Pascal A

MINISTERE 92055 la Défense cedex

DE LEGALITE
DES TERRITOIRES
ET DU LOGEMENT

MINISTERE
DE L'ECOLOGIE,
DU DEVELOPPEMENT
DURABLE
ET DE L'ENERGIE

CETE Méditerranée
>, _. Département Aménagement des Territoires

Fabrté + Fe il

oo Service Politiques Urbaines et logement

\ & CETE Pole d'activités des Milles - Avenue Albert Einstein
‘b‘ Méditerranée CS70499

13593 Aixen-Provence cedex 3




