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Opérations photovoltaiques sur batiments publics

« Développement du
photovoltaique sur les
ents des collectivités :
ontages juridiques ? »

Noémie POIZE, RAEE
6 mai 2010, LYON

F 4
RHOMALPINBRGIE %
Env negnent ;

ENTPE




Les questions qui se posent

Collectivité

Suis-je en mesure de porter entierement
la realisation et I'exploitation d’'un
systeme photovoltaique?

Est-ce que je souhaite réaliser des
travaux en toiture ou simplement mettre a
disposition un espace public pour du
photovoltaique?

{{{{{{{
}}}}}}}}}}}}
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

Sur quels batiments de mon patrimoine  \—— — H—/
porterait le projet : domaine public ou Domaine Domaine

prive? privé public
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Les choix pour le photovoltaique
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[ Investit }

\ 4 4
Totalement } [ Pas du tout }
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Quelques définitions...
Les montages

I Montages I Marchés publics :

« Immobiliers » : realisation de
mise a disposition travaux pour la
d’'un espace Personne Publigue
= Bail Emphytéotique (PP)

Administratif = Concession de
= COT de droit travaux

commun
= COT constitutive de

droits réels
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Quelques définitions...

Le Bail Emphytéotique Administratif
(art. L1311-2 du CGCT)

- Reéserve aux collectivités territoriales et EPCI sur tout bien
immobilier (public ou privé) hors domaine soumis aux
contraventions de grande voirie

Doit correspondre a
= une mission de service public OU

= une opération d'intérét genéral relevant de sa compétence

Duree comprise entre 18 et 99 ans
Confere des droits réels
Fin de ball : retour a la Personne Publique
Publicité adaptée
Modalités administratives

= Passage au Conseil des Communautés

= Passage par France Domaine
= Publication a la Conservation des Hypotheques
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La Convention d’Occupation Temporaire (COT)
de droit commun

] Accessible a toutes les collectivités territoriales et
leurs EPCI

] Durée fixée librement

= Raisonnablement calée sur la durée d'amortissement du
bien, celle-ci pouvant étre comprise au sens matériel et non
comptable.

1 Droits: pas de droits réels conféerées au preneur

] Rupture de ball
= Clauses d'éviction aménageables

] Cession de ball
= Autorisation personnelle non cessible

) Publicité adaptée
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La Convention d’Occupation Temporaire (COT)
constitutive de droits reels
(Art. L1311-4 du CGCT)

] Accessible a toutes les collectivités territoriales et
leurs EPCI

] Nécessité de justifier d'un interét genéral en lien avec
les compétences de la Personne Publigue.

J Durée inférieure a 70 ans

= Raisonnablement calée sur la durée d'amortissement du
bien

1 Domaine d’application : domaine public

] Rupture de ball
= Clauses d'éviction aménageables

] Le contractant doit nécessairement réaliser l'ouvrage
1 Publicité adaptée
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La Concession de Travaux

I Directive 2004/18
= Ordonnance du 15 juillet 2009 en droit francais

= Décret d'application du 26 avril 2010

I Marché public au sens européen

= La Personne publique fait réaliser des travaux a
un concessionnaire dont la remunération consiste
dans le droit d’exploiter I'ouvrage

= Mise en concurrence au-dela du seuil de 4 845
000 €HT (en-deca: regles communautaires de
transparence, egalité de traitement et non-
discrimination)
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InveStir SeU| [ Collectivité }
v

[ Investit ]
|

v
[ Totalement ]

- La collectivité a la compétence de production
d’électricité (au sens de l'art. 2224-36 du CGCT)

[ Elle peut exploiter seule I'installation }

—>La collectivité n'a pas la competence (cas des
Départements et Regions pour I'instant mais devrait
changer suite au Grenelle Il) ou ne veut pas exploiter

[ Elle doit déléguer I'exploitation de I'installation }

- COT avec un tiers n‘ayant pas d’intérét financier fort dans
I'exploitation (par ex. exploitant chauffage, etc.)

RHONALP3NERGIE SGS |
Enviaghen: Certifié 1SO 14001




Ne pas investir et realiser les travaux
Mise a disposition apres travaux

] Réalisation ;: marchés de
travaux de la collectivité

(CMP)
L . . |BEA ou COT} .
- Publicité adaptée, choix : edevance o

d’'un opérateur doccupation ad Exploitant
) Signature d'une COT (sans /

Droits Réels) ou d’'un BEA Redevance |

entre 'opérateur et la ) d'”"e_s“sseme”ti Achéte

collectivité Personne '% B Yot
1 Versement d’'une Publique |

redevance immédiate par Propriétaire 2

Pe \

I'opérateur (montant des \ etmaitre
travaux) \Jdouvrage R .

1 Exploitation par I'opérateur S e
(versement d’une

rEdevan\CG d occupgtlon) Interessant pour du neuf, de la rénovation
4 Re_tOUF a la PP en fin de lourde : la Personne Publique contréle
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Ne pas investir et faire réaliser les travaux
Installation integree

] Passation d’'un marché de
concession de travaux Concession Onérateur
publics par la collectivité Travaux gs)(jci\;i)nai?on N p

N ’ ] .
(régles décret 26/04/10) ®° = Exploitant,

m _
: Droits du
O Eventuellement : BEA ou / oo

COT (avec DR) en plus pour

consentir des droits réels a
I'opérateur
) i L ublique
] Reéalisation et exploitation de \
I'installation par I'opérateur \
] Selon les travaux réalises (en \
sus de l'installation) : \
versement ou non d'une )
redevance d’occupation
- Ala fin du bail, retour a la
personne publique

Investit

Achete
I’électricité

e..

Intéressant pour une réfection de toiture
d’une collectivité qui ne souhaite pas
s’occuper de la réalisation du PV
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Ne pas investir et faire réaliser les travaux
Installation non intégree

- Publicité adaptée pour le | BEAouCOT
choix de I'opérateur Cogzt'lt)“é've i L
. Signature d'une COT . Redevance
d’ et Exploitant,

(avec Droits Reels) ou d'un occupation 5
BEA entre 'opérateur et la
collectivité

Maitre
d’ouvrage,
Propriétaire

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
-

O Réalisation de linstallation nvestt
I srateur Personne
par o_pe_ra i Publigue Achete
1 Exploitation par I'opérateur | l'électricité
(versement d’une \
; - \ B
redevance d’occupation) \ =
. — ;g - \
) Fin de bail & définir . m
Integre?
" Ri

sque de requalification
en concession de travaux Montage simple dans le
cas non intéegre
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Mise en ceuvre

IDans tous les cas, ces montages
iImpliguent a minima le respect des regles
du droit de la concurrence

JChaque cas est particulier

= Mouvance des textes et des interprétations,
faiblesse de la jurisprudence

= [mportance de s’entourer d’'une compétence
juridique
JPlus d’infos
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Investir partiellement

[ Collectivita } 1 Investir collectivement dans
une structure porteuse
¢ _ = SCIC (Sociéte Coopérative
[ Investit ] d'Intérét Collectif)
et SARL ou SA + agrément
_ L 0 :
[ vl [ } Par.t coll§ct|V|te < ZOA? capital
Projet d’intérét collectif
l 57,5% minimum en réserves
d’'une structure porteuse Employé obligatoire
= SEM
SARL ou SA
¢ ¢ Capitaux publics entre 51% et
Capitaux Capitaux 85%
publics publics Intérét général et lien avec les
majoritaires /| minoritaires compétences de la collectivité
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