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Résumé du rapport :

Le projet COPARI (COopération franco-québécoise rPbAppréciation du Risque
d’Inondation et de son atténuation) est un prgbellisé par la commission permanente
de coopération franco-québécoise pour les annegs-2W6, porté par le Cerema et
I'Université Paris Est coté francais et I'Univeésile Montréal et le ministere de la
Sécurité publique cbté québécaois.

Il vise & partager les pratiques et recherches 2ielStats, a créer un référentiel
d’indicateurs communs et a apporter des méthodesalbells et d’analyse d’aide a la
décision pour évaluer et réduire la vulnérabilis territoires.

Ce rapport présente le bilan de la deuxieme misdiéchange entre les partenaires du
projet, qui s’est déroulée au Québec du 16 au 26mbre 2015.

Cette mission a permis de rencontrer les instmstigui soutiennent le projet COPARI ou

susceptibles d’étre intéressées par ses perspeblitvees (Consulat de France a Québec,
Ministere des Relations internationales et de Em€ophonie, Institut de la Francophonie
pour le Développement Durable), de rencontrer dgsésentants de ministeres, de
municipalités, des acteurs territoriaux pour éclearsgyr leurs besoins et actions mais
aussi construire avec eux le projet COPARI. La imiss& permis également a I'équipe

COPARI de travailler collectivement sur le projet,notamment d’établir une premiere

liste d’'indicateurs.

Zone geographique France (FR) — Québec (CA)

Nombre de pages 31
n° d'affaire : Projet 65.707 Commission Permandet€oopération franco-québécoise
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1 Présentation du projet COPARI

1.1 Le projet COPARI 2015-2016

Le projet COPARI (COopération franco-québécoiserPdypreéciation du Risque d’Inondation et
de son atténuation) est un projet labellisé patdmmission permanente de coopération franco-
guébécoise (CPCFQ) pour les années 2015-2016.

Il est porté par le Cerema et I'Université Paris, ESté francais et I'Université de Montréal et le
Ministere de la Sécurité publique, c6té québécois.

Il vise a partager les pratiques et les recherdeegleux Etats, a développer un référentiel commun
d’indicateurs de vulnérabilité et a apporter deshmdes de calculs et d’'analyse d’aide a la décision
pour évaluer et réduire la vulnérabilité des teimis.

1.1.1 Equipes du projet

L’équipe du projet est constituée par :

Coté francais :
» Anne Chanal, Christophe Moulin du Cerema, Direclierritoriale Méditerranée
* Bruno Barroca de I'Université Paris Est, Lab’'UrBe&partement génie urbain

Coté québécois :

* Isabelle Thomas de I'Université de Montréal
» Pascal Marceau du Ministere de la Sécurité publique

Ces partenaires contribuent directement a la edadis des missions d’échange et a la production
des livrables du projet.

L’équipe du projet est complétée par des partemdisncais, ne participant pas directement aux
missions mais portant un intérét et un soutienrajef) au sein du ministere francais de I'Ecologie,
du Développement Durable et de I'Energie. Des antdide I'Université de Montréal contribueront

par ailleurs a la production du projet.

1.1.2 Objectifs, calendrier et livrables

Une grande partie de la France et du Québec estepumre par les inondations et leurs
conséqguences sur des territoires souvent constreifgrojet s’inscrit dans une démarche cohérente
relative aux inondations, tant en France qu'au @uoglet apportera des méthodes de calculs et
d’analyse pour évaluer et réduire la vulnérabilies territoires en fournissant un outil d’aide a la
décision aux acteurs du territoire pour mesuremulaérabilité des différents enjeux le composant.
Ce projet de collaboration vise a jeter les porwsel collaboration entre Etats plus large sur la
gestion du risque inondation, entre la France QuUébec, en particulier sur les aspects prévention
(dont aménagement du territoire) et appréciationrfaissance).
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La premiere année est dédiée a la mise en plaocedanismes de partage d'expérience concernant
l'analyse de la vulnérabilité, la création de latimoéle et la recherche de sites d’application. I
s’agira également de recueillir les données néressa

La deuxiéme année sera dédiée a la mise en appticitine méthode qui permettra de cerner les
caractéristiques tangibles et intangibles de laénalbilité.

1.1.3 Support de travail mis en place pour le projet

Pour faciliter le travail de partage de donnéedeetollaboration au sein de I'équipe du projet, un
espace d’échange « COPARI créé sous l'applicatioagle Drive est utilisé par les membres de
I'équipe.
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2 La mission francaise au Québec du 16 au 20 novemb2815

2.1 Participants

La mission du 16 au 20 novembre a rassemblé 3 dagashismes partenaires de I'équipe du projet.
Coté francgais :

* Anne Chanal, Christophe Moulin du Cerema, Direclienritoriale Méditerranée
Coté québécaois :

» Isabelle Thomas de I'Université de Montréal

e Pascal Marceau du Ministére de la Sécurité publique

2.2 Programme de la mission

Date Matin Aprés midi

Lundi 16/11 9h30- briefing de la semaine Réunion de travail de I'équipe
COPARI : Présentation Qc-Fr état
d’avancement du projet, revue de
littérature sur la vulnérabilité aux

10h30- Consulat de France.
Rencontre avec M Bruno
Gourdon, Chargé de mission,

inondations
avec la participation du
Ministere des Relations
Internationales et de la
Francophonie
Mardi 17/11 Présentation par Anne Chanal etinstitut de la Francophonie pour le

Christophe Moulin du contexte | Développement Durable
francais pour les inondations
devant les représentants des
différents ministéres québécois Réunion de travail de 'équipe
concernés par la thématique COPARI

Puis

Mercredi 18/11 Municipalité de Saint-Raymond

Prise en compte de la vulnérabilité dans les inboil Rencontre des
acteurs locaux, visite terrain.

Participants : Direction régionale sécurité civiteynicipalité,
organisme de bassin versant.

Réunion publique le soir sur les études/travaurdation en cours (en

spectateurs).
Jeudi 19/11 Bureau de la sécurité civile de |&Atelier de travail autour du theme de
Ville de Québec, avec la la vulnérabilité avec des
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Direction régionale sécurité représentants de ministéres (MSP
civile. MTQ, MDDELCC, MAMOT).

Prise en compte de la
vulnérabilité dans les inondations

Vendredi 20/11 Réunion de travail sur le projet | Réunion de synthese de la semaine
(bilan et prochaines étapes) et rapport de mission
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3 Rencontre avec le Consulat de France a Québec et IMinistere des Relations
internationales et de la Francophonie

La rencontre avec les deux institutions qui souigen le projet COPARI dans le cadre de la
Commission Permanente de Coopération franco-quéaeagermis a chaque partenaire du
projet de présenter son organisme, puis a I'éguaiectivement d’apporter des
informations complémentaires sur le contenu dughiGOPARI, et son lien avec la
thématique du changement climatique dans le cantisxta COP21.

Par exemple, au Québec, s'il n’est pas possible [instant d’attribuer avec certitude un
accroissement des inondations aux changementstigjirag, il est néanmoins effectivement
constaté un impact le long du fleuve St Laurentiestglaces sont moins présentes en hiver
et les phénomeénes reliés aux tempétes hivernaleppdsents. En France, une surcote de
niveau marin est appliquée pour modeéliser le risgpmmersion marine a I’horizon 2100
alors que des tendances sont seulement affichéedgsoautres aléas extrémes.

La poursuite du projet COPARI par la CPCFQ seraagéénée a mi parcours vers mi-
février pour 'année 2016. En vue de cet exameripunulaire de bilan & mi parcours doit
étre complété par I'équipe projet d’ici mi-décembre

Le projet COPARI s’appuyant sur le développemeunndiutil d’analyse de vulnérabilité a
destination des collectivités, le Consulat de Feasignale I'existence d’'un fonds dédié au
soutien des collectivités territoriales mobilisaldeas échéant pour la poursuite du projet
en partenariat avec des collectivités (FFQCD : $oindnco-québécois de coopération
décentralisé [ittp://www.consulfrance-quebec.org/Appel-a-projgistonds-franco,156731

Sites internet du Ministére des Relations inteamaties et de la Francophonie et du
Consulat de France a Québec :

http://www.mrif.gouv.qc.ca/fr/

http://www.consulfrance-quebec.org/-Francais-

COPARI-EVI - Mission au Québec du 16 au 20 novembre 2015 — Rapport 2: décembre 2015 9/31



4 Présentation par le Cerema du contexte francais darévention des inondations

4.1 Participants

- Equipe-projet COPARI

- Ministere des Transports : Amélie Soucy et EtieQu&ion (Centre de coordination de
la sécurité civile) , Christian Poirier (Directides structures - Hydraulique)

- Ministere de la Sécurité publique :Serge Legar@ge(@ion des opérations), Amélie
Génois, Marc Morin (Service de I'analyse et destioples)

- Ministere du Développement durable, de I'Environeenet de la Lutte contre les
changements climatiques : Pascal Sarrazin et Masée Osmann (Direction générale
des politiqgues de I'eau), Jean Francoeur (Direadietiexpertise hydrique)

- Ministére des Foréts, de la Faune et des ParafipgghRaymond (Bureau du sous-
ministre associé, secteur des opérations régignales

4.2 Contenu de la présentation

La présentation d’'une durée de 3 heures axée strnalggie et le dispositif francais de
prévention des risques a abordé les théemes suivants

» Le contexte des inondations en France (typologstoiique)

» Le cadre francais et européen (Directive inondastnatégie nationale de gestion du

risque inondation)

» Les programmes d’actions pour la prévention desdations (PAPI)

> Les plans de prévention des risques (PPR)
Un diaporama a été réalisé dans ce cadre et agnstit elément de production du projet
COPARI.

4.3 Enseignements pour le projet COPARI

La présentation par les représentants francaidélaarches et outils mobilisés en France et
en Europe pour la prévention des inondations aéltian a des échanges fructueux entre
les participants a la réunion.

On peut retenir en synthése que des similitudestestiréellement entre les contextes
francais et québécois sur le plan de la postultdcthi en matiere de prévention des risques :
réglementation de la maitrise de I'urbanisatiomiazgaphie de I'aléa.

Des options différentes ont été prises par lesaBsEsur I'indemnisation des dommages et
sur la participation des assurances au reglemengidestres causés par des catastrophes
naturelles.

Le FNPRNM francais (Fonds Barnier) est un outipdegrammation et de financement qui
n'existe pas au Québec.

Les questions nombreuses ont montré I'intérét méapmur disposer d’'une comparaison des
démarches des 2 Etats dans un objectif d’optinsisates politiques et actions respectives.
Cet intérét avait également été rencontré en Frafioecasion de la rencontre avec la
DGPR pendant la premiere mission COPARI.
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5 Rencontre avec I'Institut de la Francophonie pouré Développement Durable

5.1 Présentation du projet COPARI et échanges

La rencontre avec le Directeur adjoint de I'Ingtgtises responsables de programme
Environnement, développement durable, ville durabpermis la présentation du projet
COPARI et de ses finalités : développer un outitidgnostic de vulnérabilité pertinent
pour orienter les actions de prévention des risquetes territoires.

L'IFDD a apporté son éclairage sur les actionggtlesoins des pays francophones vis a vis
de ce type d’outil :

Il sSavére que le sujet de la réduction de la vidbdité territoriale présente un enjeu
important pour tous les pays francophones : Afridd@roc, Caraibes, Haiti.

Le besoin se pose au niveau local, et s’exprimes templans d’adaptation au changement
climatique : nécessité d’apprécier la vulnérabgit&’avoir des outils d’aide a la décision.
Certaines villes ont construit des outils, y comour I'évaluation des risques
economiques (Lome, ...).

Au Sénégal, des actions de délocalisation par stratiégique vis a vis de I'érosion du trait
de cote on été lancées en calculant la valeur éciopoe des ouvrages.

Des difficultés existent néanmoins : modéles deutahcceés aux données, manque de
précision, manque de statistiques a jour au nil@zal.

L’exposition au risque d’'inondation en Afrique d@uiest s’explique par le développement
de l'urbanisation dans les zones basses et les zbeepansion des crues dans une période
de I'histoire plutdt marquée par la sécheresseoddihui, chaque saison hivernale voit des
guartiers et des équipements submergeés par ledations.

5.2 Synthese

L’analyse et la réduction de la vulnérabilité face risques d’inondation rencontre le
champ des programmes développés par I'lFDD pairgd’entrée :
* le changement climatique : estimation des pertédemimages dans les plans
d’adaptation
* lesvilles durables : intégration des risques desschémas de décision
* I'environnement : évaluation environnementale

Le produit final développé dans le cadre du prG@PARI présente un intérét pour I'lFDD
pour sa perspective de diffusion aux autres paysbphones : vulgarisation des outils,
duplication de I'approche en 'adaptant aux contes des données, intervention dans les
formations organisées pour développer les expsiigales.

Sa diffusion pourra passer par une mise en relagoiféquipe COPARI avec des équipes de
recherche locales (directions de la protectioneiges différents pays). Quelques villes
susceptibles d’étre intéressées sont pré-idendif{i&aint-Louis au Sénégal, Lomé)
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L’IFDD pourra se charger de cette mise en relatieiéquipe COPARI avec les
municipalités intéresseées.

Le prochain Sommet climat (COP22) qui aura lieuarrskech en novembre 2016 pourrait
étre une échéance pertinente pour une présentiiboutil.

Enfin, il a été souligné que le groupe COPARI divaantacter le Secrétariat international
francophone pour I'évaluation environnementale BB} Cette organisation non
gouvernementale internationale a but non lucratitesnue par I'lFDD et les gouvernements
francais et québécois, basée a Montréal, a poncipéle mission de promouvoir

I'évaluation environnementale dans I'espace frahoope en renforgant les capacités locales
a travers entre autres des actions de formatiaii®gcie, cours spécialisés, publications,
Ecole d'été). D'aprés I'lFDD, le SIFEE pourrait@intéressé par les sujets et livrables du
projet COPARI. Le directeur général du SIFEE esBllies Cote.

Site internet de I'Institut de la francophonie ptaidéveloppement durable :
http://www.ifdd.francophonie.org/
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6 Visite sur le territoire de Saint Raymond
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Figure 1 : Localisation de la ville de Saint Raymond

6.1 Présentation de la base de données pour la prévetide sinistre inondation par la
CAPSA

La CAPSA, organisme de bassin versant compétem¢suivieres Saint Anne, Portneuf et
secteur La Chevrotiére, a présenté le résultatrdesux qu’elle a engagés avec le soutien
du ministére de la Sécurité publique pour congtitune base de données sur les risques, les
enjeux exposeés et les dommages des inondationsgsaskans I'objectif de disposer
d’informations d’aide a la décision.

Participants a la réunion a Saint Raymond : memtiuesomité de riviere (citoyens), A
Senguoua INRS en partenariat avec I'Université aeal, Ministere de la Sécurité publique,
CAPSA, équipe COPARI

Trois inondations historiques ont été retenues faaoonstitution de la base de données :
2005, 2012 et 2014.

La collecte des données s’est appuyée sur lesnations géographiques et statistiques
disponibles (MRC de Portneuf, Statistiques Canatlajprés de sondages et d’enquétes
aupres de la population, relatifs aux dommagesne@®t immatériels enregistrés lors des
différentes inondations. L'outil SIG utilisé esta@is d’Esri et il dispose d’'un module de
sondage en ligne (Arcgis Online et collector).
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Constats et conclusion
2014 '

* Cotitde 3 845 745 § pour 2014

* 67 % des répondants ont di débourser
pour des dommages sur leur propriété et
autres dommages

* 23 % des répondants ont affirmé qu'au
moins un membre de leur ménage a da
s’absenter du travail durant et/ou aprés la
période de I'inondation

Figure 2 : localisation et codts des dommages - ©CAPSA

Constats et conclusion
2014 . | |
‘f’.?v\J/D bi\u??ap

* 1 école primaire, 2 garderies et 7
hébergements pour personnes sensibles

* 157 propriétés a usage commercial, de
santé ou de services sociaux

* 20 propriétés publiques appartenant a
la ville

* Les infrastructures et équipements
identifiés dans le Plan municipal de
Sécurité civile

Figure 3 : principaux enjeux exposés a Saint Raymond - ©CAPSA

La réalisation de cette base de données constieipremiere étape, et le relais est donné
aux acteurs de la sécurité civile et de la gest®nrise pour se I'approprier et l'utiliser dans
le cadre de leurs missions. Un exemple d’utilisagavisagée est cité dans le cadre de
I'anticipation de la gestion de crise, pour cibés personnes a alerter ou évacuer.

Site internet du CAPSA :
http://www.capsa-org.com/
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6.2 Visite sur site

Une visite dans les secteurs du centre ville det&aymond exposés aux inondations a été
organisée par la Municipalité. Ce quartier du eenille est situé derriere une digue mais peut
recevoir des hauteurs d’eau importantes en casrddisxion du fait des glaces en riviére (frasil,
embacle).

L’école municipale a été construite sur pilotigjoe assure une mise hors d’eau du batiment,
lorsque ses acces sont inondés. Une résidencgpmannes agées a fait I'objet de travaux de
réduction de vulnérabilité en profitant de I'oppnité d’une extension : réalisation d’'un espace de
rassemblement des occupants en étage, surélédasacces de secours en arriere du batiment,
ascenseurs dédiés a I'évacuation, mise en placergggnes d’exploitation en cas d’'inondation. Le
rez-de-chaussée (parking) a également été adaptdeonettre I'écoulement de I'eau en cas
d’'inondation pour ne pas entraver la plaine alllevia

Figure 4 : I'école de Saint Raymond, construite sur pilotis © COPARI

Figure 5 : la résidence pour personnes &gées de I'Estacade c6té riviere - © COPARI
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Figure 6 : aménagement d'un accés surélevé a l'arriére du batiment de I'Estacade - © COPARI

6.3 Atelier d’échange a Saint Raymond

L’atelier d’échange organisé par I'équipe COPARAssemblé des représentants de la Municipalité
Régionale de Comté (MRC) de Portneuf, du ministiéréa Sécurité publique, des services de
secours, de la CAPSA, et de la Ville de Saint Rayino

En introduction, le Maire de Saint Raymond a mantédl’'importance pour sa collectivité de faire
avancer la démarche engagée pour réduire le réddmmandation, de continuer a se mobiliser dans
la durée aprés une inondation. Les citoyens s@sstont maintenant associés au processus et
comprennent I'utilité de prendre du temps pourefaies études. La municipalité remercie le MSP
de l'aide financiere apportée car les moyens dé&llagprévention en général sont difficiles a

mobiliser.

6.3.1 Questionnaire préparé par I'équipe COPARI pour 'atelier

(0]

La vulnérabilité aux inondations peut prendre @uss formes (vulnérabilité du bati,
des personnes, des organisations, ...). Connaissezeette notion de vulnérabilité
et comment la définissez-vous ?

Dans le cadre de vos activités, avez-vous a éviuannérabilité d’enjeux au
risque d’inondation ? Comment ? Utilisez-vous céttaluation pour hiérarchiser
VoS actions sur le territoire ?

Prenez-vous en compte les effets indirects (poltytiupture de réseaux électriques
ou de transport) ?

Avez-vous une méthode structurée (ou plusieurs) @aaluer la vulnérabilité aux
inondations ?

Quelles sont les bases de données relatives agpeel aux vulnérabilités que vous
utilisez, sont-elles utilisables par des tiersfudidbles ?
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0 Avez-vous des projets de développement ou d’anadicr de méthode d’évaluation
de la vulnérabilité ?

6.3.2 Réponses apportées au questionnaire

La vulnérabilité aux inondations peut prendre @uss formes (vulnérabilité du béati, des
personnes, des organisations, ...). Connaissez-wtigsimotion de vulnérabilité et comment
la définissez-vous ?

Cette premiere question destinée a ouvrir 'at@reproposant aux participants de partager
une définition de la vulnérabilité a suscité ungorése de la CAPSA appliquée au territoire
de Saint Raymond.

La vulnérabilité a été abordée a Saint Raymond Evetdse en place des comités experts,
en faisant appel a de nombreuses compétences gréroemt de celle des ingénieurs. A
partir du moment ou il a une vulnérabilité il ymatisque. On ne peut pas atteindre le risque
Zéro, il est donc nécessaire de réduire la vuliléggtsous plusieurs formes d’actions :
actions organisationnelles et sociales, prévenéinticipation, alerte, adaptation des
infrastructures. Les premiéres réactions sontaitetrde I'aléa, mais a terme on réalise
importance des actions liées a la résiliencelatulture du risque.

L’exemple de la maison de retraite de I'Estacadatnecqu’il reste toujours un risque
résiduel ... d'ou I'importance de faire des exersid&vacuation pour s’exercer.

La vulnérabilité apparait aussi comme ce qui fgiit, e qui justifie I'action pour la
prévention, la préparation ou I'indemnisation. ldnérabilité restera mais on va diminuer
limpact de l'aléa. La connaissance du risque péeeéduire la vulnérabilité.

Dans le cadre de vos activités, avez-vous a éviuernérabilité d’enjeux au risque
d’inondation ? Comment ? Utilisez-vous cette évébuapour hiérarchiser vos actions sur le
territoire ?

Une distinction est faite sur la nature de I'al@aahdation auxquels les enjeux sont exposeés.
Les secteurs concernés par les inondations pdibealisans phénomeénes de glace en
riviere) sont réglementés en matiére de maitridaudeanisation. A Saint-Raymond, aucun
nouveau permis n’est délivré dans ces zones inbeslagauf droit acquis. Si un permis est
deélivré, il est assorti d’'une obligation d'immurtisa; Mais la réglementation fait une
distinction entre zone inondable et zone a risdembacle.

En effet la notion d’embacle n’est pas présentes danéglementation. Il y a donc un secteur
de Saint-Raymond qui n’est pas réglementé dansuheddurbanisme alors qu'il est exposé
au risque d’embéacle. Ces secteurs pourraientdrdifiés, cartographiés avec des
réglementations particulieres qui pourraient étr&ysées dans le cadre du Schéma
d’aménagement et de développement (SAD), de lansspbilité de la MRC.

La question de I'inquiétude des habitants de pitealeur de leur maison en cas
d’affichage de I'exposition au risque d’'inondatiest abordée. Cependant, les assurances ne
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couvrent jamais le risque de submersion par débwedede cours d’eau ; certains
mentionnent qu’il N’y aurait aucun impact sur l&ptu foncier directement lié a
'inondation.

Des actions de réduction de vulnérabilité des htbiis et occupations du sol déja
existantes peuvent également étre conduites.

La ville a mis en place un dispositif de surveilaren amont sur la riviere, et un automate
d’alerte par téléphone prévient les habitants destigrs inondables. Un traitement
spécifique est apporté pour l'alerte des établiesgsnsensibles comme les maisons de
retraites.

La typologie des habitats (plain pied ou demi-sseoigpar exemple) n’est pas utilisée pour
identifier les batiments les plus vulnérables.

Il est signalé I'existence d’un outil d’'urbanisnie plan d’intégration architectural (PIA) ,
pertinent pour demander une adaptation du bati laomise en place de mesures de
réduction de vulnérabilité comme un niveau refuge.

Une autre piste pour analyser la vulnérabilité dagsSAD serait de relever la vulnérabilité
des acceés routiers, des réseaux, et d'identifierudages spécifiques (écoles, hdpitaux).

Prenez-vous en compte les effets indirects (polytiupture de réseaux électriques ou de

transport) ?

Cette question semble bien abordée a Saint-Raymtdadille a tiré les enseignements de
la derniére inondation car la mairie était inondée.

Au niveau du réseau pluvial, un systeme de clagstten place pour empécher I'inondation
par remontée dans les réseaux ; la ville est égquipégénératrices d’électricité en cas de
coupure d’énergie ; Il existe un plan de mesuhe@ggdnce a Saint-Raymond qui prévoit ce
scénario de rupture des réseaux électriques.

Le MSP signale I'importance de vérifier en cas deptire d’électricité quelles sont les
conséquences sur la ville, quelle que soit I'oegile la coupure du réseau

Les systémes sont tous interdépendants, il estriengade réfléchir a I'impact d’une rupture
de chaque réseau. Le Plan de continuité d’acti?i@A) est un outil qui permet d’identifier
les services essentiels a la population et le immeement et les moyens minimums
nécessaires.

Avez-vous une méthode structurée (ou plusieurs) @aaluer la vulnérabilité aux
inondations ?

Le Plan de mesures d’urgence réalisé en sousHcaitaxterne décrit les mesures d’urgence
a engager dans les premiers jours suivant une atiamd

Rien n’est planifié pour les jours suivants coroesant au rétablissement.

Il pourrait étre intéressant de conduire une réflesur les services a remettre en place dans
la phase de rétablissement avec des priorités.
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Quelles sont les bases de données relatives aevpesi aux vulnérabilités que vous utilisez,
sont-elles utilisables par des tiers, diffusables ?

Cette question ouvre le sujet de la valorisatiofad®uvelle base de données structurée par
le CAPSA.

Destinée a l'aide a la décision, les villes etdewvices incendies sont les cibles principales
pour son utilisation opérationnelle.

Quelgues exemples d’'usages sont évoqués : précizene exposée aux inondations en
perspective de préparer une évacuation, coupleada avec un modeéle de prévision
d’'inondation

Avez-vous des projets de développement ou d’anadiar de méthode d’évaluation de la
vulnérabilité ?

Concernant la démarche existante sur le territterlea CAPSA, les développements
ultérieurs pourraient viser l'interopérabilité @eldase de données constituée, I'organisation
de sa mise a jour dans la durée, son extensiomawdelles données (age de la population
par exemple).

La reproductibilité de cette démarche dans d’autresicipalités méme plus petites est
également un axe de développement futur a exanaimesi,que le rle des Organisme de
Bassin Versant (OBV). Le CAPSA pourrait étre un glegour montrer aux autres OBV le
réle qu'’ils peuvent apporter aux municipalités.

Le MSP évoque enfin 'opportunité de développesystéme de visualisation SIG pour
eviter I'acquisition de licence ArcGis, dans unendéche orientée vers ['utilisation de
logiciels libres.

6.4 Réunion publique a Saint-Raymond

Cette réunion publique organisée par la ville datS&aymond entre dans un processus
engagé depuis 5 ans par la municipalité pour asshas citoyens pour la gestion des risques
d’'inondation par formation de frasil et d’'embaade & commune.

Ce type d’inondation provoque et a déja provoqugedibenmages tres importants sur les
habitations et les infrastructures. La formatiorfrdsil peut atteindre 3 tonnes par seconde
et un cumul annuel de 300 a 400 000 m3. Elle &stith & anticiper et la ville a confié a
une équipe de scientifiques de I'Université de Lé&Baan Morse et Benoit Turcotte) le
travail de compréhension du comportement hiveradadiviere et la recherche de mesures
pour atténuer le phénomeéne et ses conséguences.

Ces mesures peuvent se matérialiser par le stodesgglaces en amont du barrage de
I'estacade (estacades flottantes, filets, rehaussedu seuil, construction d’un seuil poreux,
dragage du réservoir), ou encore la constructian douveau barrage en amont.

A ce jour, les sommes engagees par la Ville et&PNdour la réalisation des études
approche le demi-million de dollars.
L’investissement est important mais bénéficierasaasl’autres villes du Québec qui
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pourront s’inspirer de la démarche.

Sur le plan général des enseignements de la déenglabale de Saint-Raymond et de la
réunion publique pour le projet COPARI, il fauteeér le niveau trés constructif des
échanges entre population, décideurs publics ensfifues dans ce projet.

L’association de la population au travers des oésnille riviere constitués par des citoyens et
au travers des réunions publiques contribue tmésrfent a la culture du risque sur la
commune et au partage des connaissances sur fekatians passeées et sur les phénomenes
en jeu par tous les acteurs.
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7 Rencontre avec la ville de Québec

Lors de cette rencontre, MM Yvan Lépine et AndréiilBon (Ville de Québec, Bureau de la
Sécurité civile), ainsi que Claude Ferland et $®m@osselin (MSP, Direction des
opérations) étaient présents.

La ville de Québec n’est pas partenaire directerderirojet COPARI comme la ville de
Saint Raymond mais il a paru utile d’échanger aescreprésentants sur sa démarche
spécifique de prévention des risques d’'inondatairsir sa connaissance des données de
vulnérabilité sur son territoire.

L’échange a essentiellement porté sur la questda dhaitrise de l'urbanisation dans les
zones inondables.

A Québec, les zones inondables en eau libre sentifies, la construction n’est pas
possible dans les zones inondables dans la plagewtience 0-20 ans, et seuls des
batiments immunisés (niveaux planchers hors d’eawageriaux résistants) peuvent étre
construits dans les zones d’occurrence 20-100 ans.

Dans le cadre du renouvellement des orientatiorsre&mnagement du territoire, le
gouvernement du Québec réfléchit actuellementradntre une nouvelle réglementation
particuliére pour les inondations reliées aux phégrees de glace en riviére, ainsi que les
inondations reliées a des occurrences 150-200@mrdgs enjeux sensibles, mais ce type de
disposition n’est pas encore appliquée.

Les représentants de la Ville de Québec indiquetitrgy a plus de construction dans la
zone 0-20 ans. Dans la zone 20-100 ans, I'enjedesstesurer la pertinence et 'impact de
construire de nouvelles habitations puisque cé&gementairement possible.

Le niveau de la cote du premier plancher habitéestitere important : quand I'eau atteint
le premier plancher, les dommages sont tels qoealaon va étre perdue (au Québec en
effet la structure des maisons est en bois), gleeses dommages sont moindres quand seul
le sous-sol est touché.

Les échanges avec la ville ont également portéasyuwestion de la vulnérabilité des
habitations existantes en zone inondable et leks aiur évaluer cette vulnérabilité.

Sur le territoire de la ville de Québec, on petingsr qu’environ 1000 logements sont
inondables, en prenant en compte I'ensemble das dieau et des bassins versants (le plus
grand bassin versant concerne la riviére Montmagrdse0 knf, le bassin versant de la
riviere Saint Charles mesure 80 krtes plus petits bassins versants mesurent 5Gekont
des temps de réaction de 2h).

Pour évaluer I'opportunité de la reconstructionndhtiment aprés une inondation,
'analyse de vulnérabilité peut étre utilisée poaiculer le colt des dommages rapporté a
'occurrence de I'événement et aider a la décisloais types de vulnérabilités sont
identifiées par la ville : économique, sociétaleyimnnementale.

La vulnérabilité sociétale a Québec est suividgmservices de loisirs de la Ville et 'utilité
de cette base de connaissance dépasse le cadrprdgdntion des inondations.
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Parmi les bases de données disponibles pour igedé$ enjeux inondables et leur
vulnérabilité, les données du réle d’évaluatioriduades immeubles, étages, occupation,
terrain d’assiette) gérées par les municipalitékars regroupement (Municipalités
Régionales de Comté MRC) paraissent I'outil a pEgier. Il correspond globalement au
fichier foncier géré par les services des impotEramce.

Le rble d’évaluation concerne tous les batimentgprou publics, a I'exception des réseaux
urbains et des routes. Une base minimale du r@&eatiiation est centralisée au niveau du
Ministere de I'action municipale (MAMOT)

Les données du recensement de la population sant gLelles agrégées par secteur, et
peuvent étre calculées par quartier de dénombrement

Site internet de cartographie interactive des aé¢aes enjeux sur I'aire de la Communauté
métropolitaine de Québec :
http://www.gis.cmquebec.gc.ca/GeoSuite/Viewer.htfidver=geosuite
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8 Atelier de travail du 19/11 avec les représentantdes ministéres

Un atelier de travail organisé par I'équipe COPAREuni pendant une demi-journée les
correspondants des différents Ministeres québéawisernés par la gestion des risques
naturels. L'objectif de cet atelier visait a idéieti les démarches actuelles ou futures
d’analyse de vulnérabilité des différentes politigsectorielles a I'échelon provincial.
L’atelier s’est déroulé sur le principe du focusgre a partir d’'une grille de
guestionnement préparée par I'équipe COPARI.

8.1 Participants

- Equipe projet COPARI

- Ministere des Transports : Amélie Soucy et EtieQuéion (Centre de coordination de
la sécurité civile) , Christian Poirier (Directides structures - Hydraulique)

- Ministere de la Sécurité publique : Steeve HétuiSe de I'expertise), Serge Legare,
Donald Fortin (Direction des opérations), AmélienGi§, (Service de I'analyse et des
politiques)

- Ministere du Développement durable, de I'Environeenet de la Lutte contre les
changements climatiques : Pascal Sarrazin et Masée Osmann (Direction générale
des politiqgues de I'eau), Jean Francoeur (Direadi®tiexpertise hydrique)

8.2 Questions et échanges avec les participants

La vulnérabilité aux inondations peut prendre @uss formes (vulnérabilité du béati, des
personnes, des organisations, ...).
Connaissez-vous cette notion de vulnérabilité giroent la définissez-vous ?

Les différentes formes de vulnérabilité identifi@es les participants de I'atelier portent sur
la vulnérabilité des populations, des batis, déastructures, des réseaux et des
canalisations d’eau.

La question a conduit également les représentastsnthisteres a préciser comment la
vulnérabilité est prise en compte dans les diffi@&politiques publiques sectorielles au
Québec.

» Dans le domaine des transports, la vulnérabilité ux inondations est liée a la
recherche de réduction des conséquences desesrastregard du risque pour les
usagers de la route. Chaque pont a un indice smmioéique de vulnérabilité lié a
sa cote de nivellement, a I'état de I'ouvrage sb@ usage (de 1 a 5) en fonction de
la région desservie, du trafic.

» Le domaine de 'aménagement du territoire et dedérise de I'urbanisation
apparait comme majeur pour réduire la vulnérabitiéé les biens sont les éléments
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les plus vulnérables face au type d’'inondation haumt la Province. Les déces et les

risques pour la sécurité des personnes sont nrg@igsdnts, hormis en cas

d’embéacles de glace.
Le bati traditionnel québécois prévoit la présemeasous sols, transformés avec le temps en
espaces habitables par les résidents, augmentannkrabilité initiale de I'habitat. La
solution passe par une maitrise de I'urbanisatarsdes zones les plus fréquemment
inondées et une immunisation des batiments darmtess inondables d’occurrence plus
faible pour réduire les colts des dommages mas Bssimpacts sur la salubrité publique
en cas d’'inondation de longue durée.

Toutefois, ces principes ne sont pas toujours ai'sgplication sur le terrain.

Dans le cas des inondations de la riviere Richelemuautorités ont in fine décidé
d’autoriser la reconstruction des habitations disipar les inondations en prenant une
décision contraire a la réglementation. Les muaidigs elles-mémes ne sont pas toujours
réceptives a la réglementation des zones inonddhles leurs plans d’urbanisme.

» La clé d’entrée pour conduire les municipalitésvaéer leur vulnérabilité pourrait
étre la réalisation des schémas de sécurité civile.

» Laréduction de vulnérabilité peut également s'exea |'échelle de chaque habitant
en le sensibilisant a I'intérét de conduire degaux d'immunisation et de réduction
du risque sur son habitat. L’information du puldida communication sont des
actions pertinentes pour conduire a une prise deaience de la population. Il
n’existe pas d’aide ou de subvention au Québec fimamcer des travaux de
réduction de vulnérabilité de particuliers, maikg@urrait constituer une piste.

Dans le cadre de vos activités, avez-vous a éviuernérabilité d’enjeux au risque
d’'inondation ? Comment ? Utilisez-vous cette évaduapour hiérarchiser vos actions sur le
territoire ?

Les participants ont énuméreé pendant l'atelieald®ons de prévention des risques qui
peuvent étre basées sur une évaluation et unesarddyvulnérabilité :

> Planification de sécurité civile : la connaissaatk visualisation cartographique du
degré de vulnérabilité des différents enjeux prisssur le territoire seraient utiles pour
planifier et engager les actions de sécurité cidle notera que les schémas de
couverture de risque (incendie) prennent en coleptearactéristiques des batiments
(année, type ...), sur la base des données du ®laldation.

» Optimisation de I'exploitation des infrastructuresitieres, pour réduire les risques pour
les usagers et les dommages en qualifiant la \aibiléé socio-économique des

ouvrages d’art en fonction de leur usage.

> Aide a la décision en aménagement et urbanismentifetation des secteurs a risques
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en croisant des informations pour permettre a uénageur ou un opérateur de
visualiser les risques (Cas de I'estacade a SaigitiRnd : I'extension de la phase 2 a
été autorisée en considérant qu'il réduisait glemant la vulnérabilité de 'ensemble
phase 1+2)

» Réglementation de I'urbanisation dans les zoneasdables: pondération des enjeux,
utilisation de la connaissance sur la vulnérabdié enjeux pour réglementer la zone
20-100 ans pour les établissements sensiblesretiinite une 3eme zone d’occurrence
plus rare.

» Mesure de I'impact des grandes infrastructuresretages : hiérarchisation des enjeux
exposés au regard de leur vulnérabilité pour mesurgact d’'une infrastructure ou
d’'un ouvrage, comme dans le cas des barrages &it€od'aivoir une cohérence entre
tous les ouvrages ou aléas, d’avoir la méme andgsenjeux et de la valeur des
enjeux vulnérables en fonction de leur importadedgeur fonction,...)

» Constitution de courbes d’'endommagement des ptéprié

> Aide a la décision dans le cadre du programme @’fiiganciere aux municipalités : la
dotation versée aux municipalités aprés une indo@bur les biens publics
endommagés, n'est pas basée aujourd’hui sur le&rabilité des biens mais calculée en
fonction du nombre d’habitants.

> Gestion et exploitation des barrages et ouvragesanyjiques : calage des courbes
d’emmagasinement pour comparer les scénarios agafpon (inonder en amont ou
déverser a l'aval)

> Priorisation des actions en matiere de réductiaridgues dans des approches a
différentes échelles : conduite d’approches plobales pour quantifier la population
ou les grands enjeux en zone inondable et d'appsoplus précises sur des zones plus
ciblées, en s’appuyant par exemple sur les cot@sariers planchers des habitations.

Quelles sont les bases de données relatives aevpesi aux vulnérabilités que vous utilisez,
sont-elles utilisables par des tiers, diffusables ?

La liste des bases de données les plus pertinesttésablie par les participants a 'atelier.
On retient en particulier :

» Role d’évaluation fonciere :
Cette base de données statistique est gérée all&des municipalités et de leurs
groupements. Une extraction simplifiée est touteémvoyée par les Municipalités au
ministére des Affaires municipales et de I'Occupatilu territoire (nb d’étages, nb de
logements) et disponible a I'échelle provincialett€ base est utilisée pour les schémas de
couverture des risques en incendie
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» Classification socio-économique des ponts : cetelest utilisée pour prioriser les
budgets et les travaux

» Données du Ministere de la famille : localisati@s @&coles publiques et privées, des
CHLSD

> Base de données des localisations stratégiquestieties : organisées par le MSP,
elle recense les implantations des services deggbmpiers, des hopitaux,
garderies notamment.

» Données des indemnités versées par le MSP enis&&hkent : Gérées par le MSP,
ces données sont jugées tres pertinentes parff@wedts services mais ne sont pas
diffusables actuellement.

» D’autres sources de données sont évoquées, coraxpdoitation de I'information
enregistrée par les caméras de surveillance.
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9 Travail interne et production de I'équipe projet pendant la mission 2

9.1 Rappel des enseignements et des perspectives idiéis a I'issue de la mission 1

Lors de la premiére mission en France en septe2ildr®, il a été retenu le principe de
poursuivre le projet COPARI selon les axes suivants
» Comparaison des deux politiques et démarches dermirén conduites en France et
au Québec et mise en commun de définitions
» Comparaison des bases de données respectivesedaleik Etats
» Comparaison des deux démarches du Référentiel binabilité frangais et de
I'Analyse de vulnérabilité sociétale et territoeale I'Université de Montréal en vue
d’établir des indicateurs communs
» Poursuite de la perspective d’'un partenariat a terge en visant la construction
d’'un échange durable entre les deux Etats

La mission 2 a permis de confirmer ces axes dalwothtion et de poursuivre le travail
engage dans ce sens.

9.2 Comparaison des référentiels d’indicateurs de vuln@bilité

Les équipes francaises et québécoises ont déja enainen France et au Québec en amont
du projet COPARI a construire des listes d’indicasepertinents pour évaluer la
vulnérabilité sur un territoire. Les travaux sontere émergents, mais les initiatives des 2
Etats ont vocation a étre mises en commun pouliélaicadre de référence commun prévu
dans le cadre du projet COPARI.
Dans cette perspective, un tableau correspondamsisaamblement « brut » de I'ensemble
des indicateurs des démarches des 2 Etats aaéit®rgous Excel, dans I'objectif de
comparer les indicateurs, d’éliminer les indicasen@dondants et d’établir une liste
commune.
Pour assurer ce travail de mise en commun et d’lgémé&sation des indicateurs francais et
guébécaois, la liste commune sera triée en utilieentlés d’entrée des 2 Etats :

» Sécurité des personnes, dommages aux biens et éeemnormale pour le dispositif

francais
» Criteres sociétal, territorial et adaptation paudispositif québécois.

Le tri de la liste d’indicateurs commun a été aligé pendant la mission 2, il sera poursuivi
par I'équipe COPARI d'ici la mission 3, notammeat les actions suivantes :
> Balayage de la liste commune, suppression desatadics jugés accessoires ou
redondants, reformulation des dénominations dasatelirs pour qu’elles soient le
plus explicites et descriptives de l'indicateur,
> Ventilation suivant les clés d’entrée de classif@mades 2 Etats (pour la France,
ventilation suivant les critéres « Sociétal/Ter@tiAdaptation » et pour le Québec,
ventilation suivants les criteres « Sécurité desqgemes/Dommages aux
biens/Retour a la normale ».
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9.3 Recensement des bases de données

Cet axe de travail s’est enrichi par les ateliegapisés pendant la semaine, a Saint
Raymond d’une part et avec les différents ministéfautre part. Les bases de données
guébécoises susceptibles d’étre pertinentes paaldel d’'indicateurs de vulnérabilité ont
été evoquées.

Le MSP lui méme dispose d’'une cartographie intaracténommeée GéoRISC qui
rassemble une grande partie de ces informations.

Le principe d’établir la liste des données pertiesrdans chaque Etat est confirmé par la
mission 2.
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10 Conclusions

10.1 Enseignements

La mission au Québec du 16 au 20 novembre 2015édan eclairage important au projet
COPARI sur les attentes des acteurs provincialocatx vis a vis de I'analyse de
vulnérabilité territoriale.

Les rencontres avec les représentants des difém@inisteres compétents en matiére de
gestion du risque d’inondation ont montré un irntéé& pour I'aboutissement du projet et
ont permis d’identifier des exemples d'utilisatipossibles des diagnostics de vulnérabilité
de territoire.

La visite a Saint-Raymond a permis de prendre desaace de la réalité de la situation
d’'une commune exposée de maniére récurrente ettampe aux inondations au Québec.
Ce territoire constituera un site d’applicatiorrriteire pilote) du projet COPARI.

Les rencontres avec les instances de coopératianamtré que la finalisation du projet
COPARI pouvait conduire a de nouvelles perspectilesoopération, que ce soit au sein
méme des 2 Etats dans le cadre de partenariatslasaollectivités ou dans le cadre d’'une
diffusion des outils produits vers d’autres pagh@ophones.

10.2 Perspectives pour la suite du projet
Les actions suivantes seront a engager d’ici lah@ime mission (mission 3, en France) :

> Finaliser le tri des indicateurs pour aboutir a liste commune pertinente et sans
redondance

> Etablir une premiere liste de recensement des lagesdennées utilisables dans
chaque Etat

» Contractualiser avec au moins un territoire pittdes chaque Etat. La municipalité
de Saint-Raymond a été identifiée pour le Québec.

10.3 Prochaine mission en France :

La prochaine mission du projet COPARI se dérouter&rance début 2016. L'organisation
de la mission pendant la semaine durant laquellesdront les Assises Nationales des
Risques Naturels (22-23 mars 2016) pourrait présemte opportunité intéressante pour les
partenaires du projet.
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11 Annexes

11.1 Liste des personnes rencontrées

Personnes rencontrées

Organisme d’origine

Bruno Gourdon

Consulat de France a Québec

Josée-Anne Labrie

MRIF

Philippe Raymond

Ministere de la Forét, faune etpa

Marie-Josée Osmann

Ministere du Développement thurab

Jean Francoeur

Ministere du Développement durable

Pascal Sarrazin

Ministere du Développement durable

Etienne Quirion

Ministere des Transports

Amélie Soucy

Ministere des Transports

Amélie Genois

Ministere de la Sécurité publique

Steve Hétu

Ministere de la Sécurité publique

Marc Morin

Ministere de la Sécurité publique

Serge Legaré

Ministere de la Sécurité publique

Donald Fortin

Ministere de la Sécurité publique

Claude Ferland

Ministere de la Sécurité publique

Zachary Louder

Ministere de la Sécurité publique

Sophie Gosselin

Ministere de la Sécurité publique

Christian Poirier

Ministere des Transports

Bernard Dubois IFDD
Arona Soumare IFDD
Marcel Klassou IFDD
Faouzia Abdoulhalik IFDD
Naim Perreault CAPSA
Philippe Dufour CAPSA

Brian Morse

Université Laval

Benoit Turcotte

Université Laval

André Sengoua

INRS

Yvan Lépine

Ville de Québec

André Bouillon

Ville de Québec

Daniel Dion

Maire de Saint-Raymond
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Christian Julien Ville de Saint-Raymond

Francois Dumont Directeur Général de Saint-Raymond

Jean Claude Paquet Services d’incendie et de secour

11.2 Documents produits dans le cadre du projet

Titre du document Références

Projet COPARI : | Auteur : Equipe COPARI
Compte rendu de la Type : rapport d’étude, public
mission en France duAdresse :

14 au 18 septembrehttp://www.mediterranee.cerema.fr/IMG/pdf/COPAREpd
2015 Date : novembre 2015
Auteur : Ministere de la Sécurité Publique du Québe
Les inondations au pour COPARI

Québec : contexte gtType : diaporama

gestion Adresse :

Date : 16 septembre 2015

Revue de littérature [ Auteur : Université Montréal pour COPARI

Vulnérabilite, Type : diaporama
indicateurs et| Adresse :

méthodologie Date : 16 novembre 2015
Présentation du Auteur : Cerema pour COPARI
contexte francais de Type : diaporama
prévention des Adresse :

inondations Date : 17 novembre 2015
Tableau deg Auteur : Equipe COPARI
indicateurs Type : tableur

(document del Adresse :

travail) Date : 20 novembre 2015
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