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Problématisation des thématiquesde travail du réseau pour 2023Axe 1 : Le rôle des acteurs dela planification - etparticulièrement des élus – àl’heure du ZAN et de la SNBC
ü Chantier connexe « Quelleingénierie pour la planification dedemain »

RÉSEAU PLANIF TERRITOIRES 2023



Membres du COPIL du Réseau PlanifTerritoires
• Cerema : expertise en ingénierieterritoriale (dont aménagement,planification et foncier) etaccompagnements auprès descollectivités en terme de stratégies
• CNFPT : acteur de référence auprès descollectivités territoriales (formations,événements, guides, e-communautés),réalisation et tenue d’un « répertoire desmétiers »
Partenariat entre les 2 établissements

RÉSEAU PLANIF TERRITOIRES 2023

https://www.cnfpt.fr/evoluer/lemploi-fpt/repertoire-metiers#rmt-marguerite
https://www.cnfpt.fr/evoluer/lemploi-fpt/repertoire-metiers#rmt-marguerite


OBJECTIFS DE LA JOURNÉE
• Questionner les compétences mobilisées et/ou à mobiliser ausein des collectivités territoriales pour accompagner et réaliserles évolutions des documents d’urbanisme dans un contextelégislatif en évolution (Loi Climat & Résilience, ZAN, trajectoireBas Carbone)

Ø Un intérêt pour l’actualisation des fiches métiers (CNFPT) et pour lestravaux sur la constitution d’une offre de formation dédiée (Cerema)
• Établir le « portrait-robot » du / de la chargé·e de missionplanification en collectivité territoriale
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JOURNÉE DU16 NOVEMBRE 2023
46 inscrit·es (39 participant·es dont 7 dugroupe organisation / animation)
Des profils diversifiés :
• Collectivités (métropole, communautéurbaine, communauté d’agglomération,communauté de communes)
• État (DGALN, DDT)
• ingénierie (BE, consultants, Cerema, CNFPT,Intercommunalités de France)
Ø A noter qu’aucun·e élu·e n’était présent·e
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JOURNÉE DU 16 NOVEMBRE 2023 - ATELIER
Rappel de l’objectif : réaliser un « portrait-robot » des compétences
Un atelier d’environ 2h15 animé en 3 temps a été proposé à partir d’un support à base decartes (format A5).
53 propositions constituaient les cartes du départ, issues du référentiel métier national duCNFPT et d’échanges entre CNFPT / Cerema dans le cadre de la préparation de l’atelier.
Les propositions étaient classées selon 6 catégories :
• Acteurs et Gouvernance• Politiques publiques mobilisées• Savoir faire• Outils• Savoirs• Savoir être
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JOURNÉE DU 16 NOVEMBRE 2023 - ATELIER
3 groupes ont été constitué en veillant à répartir les participant·es le plus équitablementpossible selon leurs profils. Un guide a été élaboré pour assurer une homogénéité dansl’animation des ateliers. Ces derniers ont été répartis entre :
• Clémence Caron (CNFPT - responsable nationale Aménagement et Planification)
• Roxane Joly (DGALN – QV3, cheffe de projet réseaux de la planification)
• David-Marie Vailhé (Cerema – TV, chef de projet Stratégies territoriales et foncières)
L’atelier était séquencé comme suit :
1. Prise de connaissance des différentes cartes sur l’activité du chargé de mission planification= Temps de réflexion
2. Répartition des cartes par catégorie = Temps de classement
3. Vote pour la ou les cartes qui ont le plus d’importance = Temps de valorisation

8



9

En atelier, en sous-groupe.Échanges sur les compétences,classement collectif et voteindividuel



1- TEMPS DE RÉFLEXION
Prise de connaissance des différentes cartes sur l’activité du / de lachargé·e de mission planification
• A partir des 53 composantes proposées, les participant·es échangeaientsur les intitulés, commençaient des réflexions, faisaient part de leursexpériences / visions. C’était également un moyen de « faireconnaissance » entre participant.es, sorte de tour de table dynamique.
• Ils pouvaient également à partir de cartes vierges compléterd’éventuelles lacunes / manques identifiés. Ainsi il était possible d’écriredirectement sur les cartes.
• Il était possible de « jeter » ce qui ne correspond pas / plus à la réalitéd’exercice des missions. Matérialisation via un visuel de poubelle
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2- TEMPS DE CLASSEMENT
Dans la perspective d’application des exigences de la sobriété, il a été demandé auxparticipant·es de recomposer les activités du / de la chargé·e de mission planification enplaçant chaque carte retenue dans la catégorie lui apparaissant la plus pertinente.
4 actions étaient possibles :• compétence à garder : considérée comme indispensable à l’exercice du poste etconservée en l’état, sans modification• compétence à redistribuer : considérée comme nécessaire à l’exercice de la planificationmais devant être redistribuée car la responsabilité de cette compétence n’a pas à êtrerattachée au / à la chargé·e de mission mais auprès d’autres services / acteurs(interne/externe)• compétence à ajouter : les cartes nouvellement créées (temps 1 mais aussi en cours dediscussion en temps 2)• compétence à transformer : cartes qui ont été modifiées pour être adaptée aux missions
Et une catégorie supplémentaire : « Joker ». Les cartes qui ne font pas consensus entre lesparticipant.es. Cette possibilité est limitée au maximum à 3 cartes par groupe.
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2- TEMPS DE CLASSEMENT
Focus sur les compétences qui ont été identifiées comme nécessitant un renforcement pourassurer l’exercice du poste lors des missions de chargé.e de planification en collectivité.
• Acteurs & Gouvernance : Impliquer et mobiliser les élus, Susciter la coopération territoriale et accompagnerle dialogue territorial, Identifier et mobiliser les partenaires locaux et institutionnels
• Politiques publiques mobilisées : Mettre l'habitant au cœur des politiques publiques, Travailler avec et pourl'habitant et le vivant, Orienter les choix en tenant compte des enjeux du changement climatique et depréservation des ressources (notamment eau, sols...)
• Savoir faire : Piloter la qualité du projet de territoire (animation, calendrier, budget, procédure rendu),Solliciter et s’appuyer sur des études pré-opérationnelles
• Outils : Connaître l'existence et l'usage des observatoires, Exprimer spatialement ses idées pour lestranscrire graphiquement, Se servir des applicatifs web: OCS, Géofoncier, Urbansimul….
• Savoirs : Connaître et respecter le rôle de chacun (élu, garant- technicien, aide à la décision), Développeret mobiliser des connaissances et savoirs pluridisciplinaires, Connaître les orientations politiques de lacollectivité
• Savoir être : Animer et fédérer, Faire preuve de pédagogie, Accompagner la décision
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3- TEMPS DE VALORISATION
Chaque participant·e est invité·e à voter en attribuant 3 gommettes sur la ou les cartes quiont le plus d’importance selon lui / elle. Il s’agissait ici de montrer la valeur d’une compétence àl’ensemble du groupe. Les résultats des 3 groupes cumulés ont été les suivants :
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Ø Conclusion et mise en commun : chaque groupeindique les 3 compétences ayant recueillies le plusde gommettes et les cartes déposée dans larubrique « joker ».



ENSEIGEMENTS DES ETAPES DE L’ATELIER
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Temps de réflexion Temps de classement Temps de valorisation
Une diversité des approches etdes perceptions sur ce qu’est laplanification en collectivité selonla structuration locale

L’option « Joker » a été peu utilisée.Beaucoup de cartes conservées ce quimontre le socle de base des compétences etrévèle sa complexité
Un effet « groupe » lors des votesavec des choix homogènes

Une importance à reconsidérerles verbes à employer (ex.Connaître vs maîtriser)
Une forte nécessité de redéfinir les contenus(« à transformer ») pour correspondre auxréalités : besoin d’un gradiant de laqualification des compétences

Une dimension systémique dans leschoix et justifications

Une unanimité sur les nouvellescompétences à mobiliser et/ou àrenforcer
Des divergences sur la redistribution descompétences selon la structuration locale(juridique, SIG, etc.)

Des interventions invitant à « ouvrir »le sujet pour y donner une suite :nécessité d’un approfondissementsur la base des compétencesidentifiées, tout en interrogeant lesorganisations de travail
Un temps de débat utile pourprendre de la hauteur et susciterdes questionnements chez lesparticipant.es
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RÉSULTATS ET ANALYSE DES PRODUCTIONS
• Un « super-héro », un « mouton à 5 pattes » ça n’existe pas... Etpourtant les documents de planification existent ! Il ne s’agit donc pasd’un portait-robot unique mais d’une réalisation collective
• Pluridisciplinarité forte
• Évolutions de la posture en interne et externe à la CT
• 3 niveaux d’importance des compétences à préserver / redéfinir /développer

ØLes indispensables
ØLes essentielles
ØLes facilitatrices
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PORTRAITROBOT
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Les indispensables
Les essentielles
Les facilitatrices



PORTRAIT ROBOT
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Les indispensables Les essentielles
Acteurs etGouvernance

Susciter la coopération territoriale et le dialogueterritorial Savoir repérer les acteurs et métiers del’aménagement impliqués dans les transitionsterritoriales
Impliquer et mobiliser les élus

Politiquespubliquesmobilisées
Mettre l'habitant au cœur des politiques publiques Intégrer les problématiques d’étalement urbain,d’artificialisation et de renaturation et favoriser lescontinuités écologiques

Travailler avec et pour l'habitant et le vivant Orienter les choix en tenant compte des enjeux duchangement climatique et de la préservation desressources

Savoir être Animer et fédérer
Faire preuve de pédagogique

Accompagner la décision



PORTRAIT ROBOT
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Les indispensables Les essentielles

Savoirs Connaître la réglementation de l’urbanisme, del’aménagement et de l’environnement
Suivre les enjeux, les évolutions et le cadreréglementaire des politiques publiquesd’aménagement du territoire

Développer et mobiliser des connaissances et savoirspluridisciplinaires

Savoir faire

Piloter et engager les procédures d’élaboration, derévision et de modification des documentsd’urbanisme Superviser l’intervention des prestataires

Traduire les orientations au regard des objectifs dela collectivité en matière d’aménagement duterritoire

Contribuer à la rédaction des cahiers des charges deconsultation des bureaux d’étude (commandetechnique, critères de choix, analyse des offres)
Établir ou contribuer au diagnostic et à l’analyse desdynamiques territoriales, leurs évolutions ainsi queleurs incidences en matière de politiques publiquesd’aménagement

Outils Mobiliser les outils SIG pour produire des donnéeset de la cartographie Connaître l’existence et l’usage des observatoires



SUITES & PERSPECTIVES
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• Valorisation des travaux au sein du Réseau Planif Territoires
• Capitaliser à partir du « portrait-robot » les grandes tendances dégagées pour atterrissageplus opérationnel
• Poursuite de la réflexion au sein du Réseau Planif Territoires : le sujet reste soumis àévolution, à questionnements.
• Réutilisation / développement du « jeu » pour animer d’autres ateliers et le proposer à descollectivités
• Reconduction d’une action en partenariat du Cerema et du CNFPT



ANNEXESPhotos et production graphique de la journée
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Présentation « SCOT et Santé » (Pau) Atelier Présentation « 1 commande, des PLU » (CC Haute Saintonge)

Atelier Production atelier d’1 groupe
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Fresquede la journée parJérôme Arcega-Leclercq


