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RÉSEAU NATIONAL D’ÉCHANGES SUR LA GESTION 
DU PATRIMOINE IMMOBILIER EN COLLECTIVITÉ

Bienvenue à tous : le wébinaire va bientôt commencer !

 Pensez à couper votre éventuel VPN pour plus de fluidité

 Merci d’indiquer vos nom, prénom et collectivité (ou service) comme 
identifiant, si besoin cliquez sur « Renommer » en face de votre identifiant 
dans la liste des participants

 Vous pourrez utiliser le chat pour poser vos questions 

 Pensez à couper vos micros lorsque vous n’intervenez pas pour éviter les 
bruits parasites
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Introduction

Présentation du réseau :
contexte, objectifs, organisation

Présentation et échanges autour des deux sujets 2022 :
• S'organiser et connaître son patrimoine en vue d'élaborer une stratégie
• Portage du dispositif éco énergie tertiaire auprès des élus

Appels à contribution et organisation des groupes de travail

Conclusion
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GENÈSE DU RÉSEAU
HISTORIQUE

6

Lancement du réseau 
national d’échanges sur la 

gestion de patrimoine 
immobilier en collectivité

Travail de fonds historique du Cerema sur la gestion 
de patrimoine immobilier (GPI)

• Diffusion de méthodologies
• Accompagnement de l’État et des collectivités

Lancement d’une enquête dédiée aux pratiques de 
GPI en collectivités

• Fin 2020-début 2021

Webinaire 1er juillet 2021
• Restitution des résultats d’enquête
• Ateliers sur les besoins d’échanges/partages sur la 

thématique : un besoin exprimé à la quasi 
unanimité
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L’organisation des collectivités
• Des missions opérationnelles bien identifiées : conduite d’opération, MOE interne, suivi des 

travaux, régie interne de maintenance
• Des fonctions stratégiques (gestion de l’actif/de la propriété/de l’occupation) peu formalisées

La stratégie patrimoniale
• Stratégie immobilière peu formalisée mais souvent en cours de réflexion
• Des collectivités majoritairement propriétaires des bâtiments qu’elles occupent

Les outils pour la gestion patrimoniale
• Des outils techniques insuffisants
• Des outils financiers et contractuels innovants encore peu mobilisés



GENÈSE DU RÉSEAU
LES CONCLUSIONS DE L’ENQUÊTE / DU WEBINAIRE

8

Lancement du réseau 
national d’échanges sur la 

gestion de patrimoine 
immobilier en collectivité

 La création d’un réseau d’échanges à 
l’échelle nationale sur la thématique 
transversale de la GPI est pertinente.

 Les besoins thématiques sont variés : à la 
fois sur les « métiers » et sur quelques 
aspects plus techniques.

 La forme la plus adéquate pourrait être 
orientée retours d’expérience et partage, 
avec un aspect production collective à prendre 
en compte.

 Une gouvernance partagée est à envisager.
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Un COPIL commun Cerema / collectivités
• Dix agents de collectivités ayant exprimé leur motivation
• Issus de collectivités de tailles variées, et avec des

profils métiers hétérogènes

Mise en place en janvier 2022

• 14/01/2022 : premier temps d’échange, partage des
attentes et objectifs du réseau, recueil des avis sur les
modalités de fonctionnement, outils, moyens

• 09/02/2022 et 25/03/2022 : travail sur la note de
fonctionnement validant les objectifs du réseau

• 13/05/2022 : validation de la note de fonctionnement et
travail sur la première réunion du réseau
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Échanger et partager
• Aborder les thématiques transversales de la gestion de patrimoine 

immobilier ;
• Échanger sur les pratiques au sein des collectivités ;
• Mettre à disposition un espace physique et virtuel d’échanges.

Capitaliser les bonnes pratiques
• Créer un centre de ressources sur la gestion patrimoniale
• Enrichir les documents existants par des retours d’expérience 

concrets

Compléter les outils et méthodologies opérationnels des 
collectivités

• Mettre en place des espaces de travail pour la production collective
• Définir et éditer annuellement les productions du réseau (livrables)

Et pourquoi pas, à terme, 

porter des orientations et 

propositions 

réglementaires ?
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Un réseau envisagé selon 3 niveaux

• Un comité de pilotage en charge de la 
programmation de l’activité et de 
l’animation des groupes d’échanges

• Un réseau d’échanges, pour ceux qui 
souhaitent contribuer aux productions 
collectives

• Un réseau élargi, pour ceux qui 
souhaitent s’informer
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Une note de fonctionnement

Une note signée par les 

membres du copil
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Mise en place du support du réseau d’échanges (au-delà du COPIL)

• Une communauté « Expertises.Territoires » ouverte le 24/05/2022

Rejoignez-nous dès 

maintenant !

https://www.expertises-
territoires.fr/jcms/pl1_15501/f

r/gestion-de-patrimoine-
immobilier-des-collectivites-

territoriales
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Le lancement de la dynamique collective

Présentation des sujets de travail et 
constitution des groupes de travail
 Juillet 2022/aujourd’hui

Organisation des réunions 
d’échanges et production collective

 Entre juillet et novembre 2022

Restitution des groupes de travail 
lors d’un évènement en présentiel

 Novembre 2022



Sujet de travail n°1
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Gérer un patrimoine immobilier, c’est :

Prévoir Adapter Fournir

les moyens immobiliers dont ont besoin des activités

(utilisateurs) dans les meilleures conditions

de sécurité, de confort d’usage et de coût global.
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Définir et planifier les actions

Organiser le gestionnaire immobilier

Choisir des objectifs et élaborer une stratégie

Conduire les actions

Suivre les évolutions

Connaître le patrimoine



LA GESTION DU PATRIMOINE IMMOBILIER
AU CONSEIL DÉPARTEMENTAL DE VAUCLUSE
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1. Une formalisation relativement récente (10 ans)
• Un constat dressé et partagé au sein de la collectivité

d’une « gestion éclatée » du patrimoine immobilier,

• Une vulgarisation de la matière (rapport de la Cour des
comptes 2013, rapport de la CRC PACA…)

 Lancement d’une démarche de gestion dynamique
du patrimoine (GDP) : commande la Direction Générale,
relayée et portée par les DGA, constitution de groupes de
travail impliquant de nombreuses directions.
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LA GESTION DU PATRIMOINE IMMOBILIER
AU CONSEIL DÉPARTEMENTAL DE VAUCLUSE
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2. Le temps de la transversalité

• Un groupe de travail pour identifier le patrimoine bâti ,

• Un groupe de travail pour identifier le patrimoine non-bâti,

• Un groupe de travail « procédures »

 Objectif : disposer d’un inventaire commun

Lancement du réseau 
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LA GESTION DU PATRIMOINE IMMOBILIER
AU CONSEIL DÉPARTEMENTAL DE VAUCLUSE
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3. Création d’un outil interne « Applimmo » et d’un 
service immobilier 
• Le recensement des biens a été centralisé dans un

inventaire commun aux services de la collectivité et
matérialisé dans « Applimmo » (cartographie et
centralisation de données)

• Création d’un service immobilier : Acquisition, Gestion et
Cession.
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LA GESTION DU PATRIMOINE IMMOBILIER
AU CONSEIL DÉPARTEMENTAL DE VAUCLUSE
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4. Le patrimoine immobilier en quelques chiffres
• 149 sites batis (composés essentiellement par les

collèges, EDeS, Agences et Centre routiers),

• 124 propriétés, 7 locations, 13 mises à disposition 5 cités
mixtes,

• Environ 400 000m² (relevé de géomètre en cours),

• 3 316 parcelles au cadastre (dans une grande majorité
de cas, il s’agit du Domaine Public Routier),

• 20 ventes de biens bâtis depuis 2017.
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LA GESTION DU PATRIMOINE IMMOBILIER
À BREST MÉTROPOLE & VILLE
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1a. Les informations/chiffres clés : le territoire
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Plan climat énergie
territorial
adopté en 2012 et mis à
jour en 2020

Brest métropole
• Statut de métropole depuis 2015
• 8 communes
• 212 891 habitants
• 220 km²

Ville de Brest
• 143 902 habitants

Pays de Brest
• 7EPCI
• 89 communes
• 403 603 habitants
• 1690 km²

Labellisé Citergie Gold
en 2021
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1b. Les informations/chiffres clés : le patrimoine immobilier public
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429 477 m²

456 biens
182 sites

431 435 m²

760 biens

380 sites

89% propriétaire :
• Dont 68% occupant

• Dont 1,3% concédant

• Dont 19% bailleur

7,4% locataire
3,5% propriété de tiers

96% propriétaire :
• Dont 33% occupant
• Dont 56% concédant
• Dont 7 % bailleur

2,3% locataire
1,2% propriété de tiers

Les 10 typologies qui représentent 75% 
des m² de la ville de Brest
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1c. Les informations/chiffres clés : les ressources humaines
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opérateur de la collectivité  
société publique locale

4

Relation de 
quasi-régie
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2. Plusieurs initiatives de structuration de la GPI mais la mise en place récente 
d’une direction dédiée porteuse de la démarche (janvier 2021)
• Des initiatives/audits passés

• Une première démarche portée par la Direction patrimoine et logistique (DPL) entre 2014-2020,

• Un audit de la maîtrise d’ouvrage brestoise posé en 2019.

• Des constats :
• d’ordre technique : patrimoine d’ampleur, hétérogène en termes de nature, de typologies

d’ancienneté, d’état technique, d’adéquation à l’usage et de connaissance

• d’ordre organisationnel : absence de vision transversale, émiettement des responsabilités,
éclatements des fonction de la gestion immobilière

 Création de la Mission stratégie immobilière (MSI) à l’initiative de la
direction générale et des élus délégués en charge du patrimoine immobilier.

Lancement du réseau 
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LA GESTION DU PATRIMOINE IMMOBILIER
À BREST MÉTROPOLE & VILLE
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2. Une direction « ressources » (cf. organigramme des services) 
composée de 6 personnes pour porter 4 grandes missions :
• Les stratégies immobilières de Brest métropole et ville de Brest

• Elaboration et pilotage des stratégies immobilières

• Assistance à la programmation financière 

• Reporting stratégique à destination des élus et de la DG

• La centralisation des données patrimoniales
• Centralisation de la connaissance du patrimoine à des fins stratégiques, observation des coûts de la construction

• Le soutien aux gestionnaires de bâtiments publics
• Pilotage de la phase de montage des opérations afin d’objectiver la maturité des projets à basculer en phase opérationnelle

• Structuration et animation du réseau des chargés d’opérations

• Elaboration de référentiels techniques et de gestion de projet

• La mise en application du décret tertiaire
• Le « décret tertiaire » pose les exigences et le rythme des obligations de rénovation énergétique du patrimoine public tertiaire

Lancement du réseau 
national d’échanges sur la 

gestion de patrimoine 
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CONNAÎTRE LE PATRIMOINE : RECENSEMENT 
DES SOURCES A CONSULTER
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1. L’INVENTAIRE COMPTABLE

• Chaque bien dispose d’un numéro d’inventaire
comptable unique attribué par l’ordonnateur au moment
de l’entrée de l ’immobilisation au bilan de la collectivité ?

• Ce numéro d’inventaire unique permet de suivre
l’historique du bien : modalités d’entrée dans le
patrimoine, amortissement, modalités de sortie le cas
échéant.
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2. L’INVENTAIRE PHYSIQUE

• Cet inventaire doit être concordant avec l’inventaire
comptable,

• Un document souvent présent mais incomplet sous forme
de tableau dans les collectivités.
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3. DISPOSER DU TITRE DE PROPRIETE

• Le Service de Publicité Foncière (SPF) tient à jour le
Fichier Immobilier sur lequel sont annotées toutes
les mutations immobilières.

• Permet de confirmer qui est le dernier propriétaire du
bien et demander copie du titre de propriété.
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4. CONSULTER LE CADASTRE (document fiscal)

Lancement du réseau 
national d’échanges sur la 

gestion de patrimoine 
immobilier en collectivité



CONNAÎTRE LE PATRIMOINE : RECENSEMENT 
DES SOURCES A CONSULTER

32

4. CONSULTER LE CADASTRE (document fiscal)
Pour connaitre la situation de votre collectivité :

https://data.economie.gouv.fr/explore/dataset/fichiers-des-locaux-et-des-parcelles-des-personnes-
morales/information/

Historique des parcelles :

Documents de filiation informatisés (DFI) des parcelles — Ministère de de l’Économie, des Finances 
et de la Souveraineté industrielle et numérique (economie.gouv.fr)
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4. CONSULTER IMPOTS.GOUV.FR
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5. CONNAITRE L’ENVIRONNEMENT DANS LEQUEL S’INSCRIT 
VOTRE PATRIMOINE
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1. L’objectif
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Pour chaque collectivité, élaborer une stratégie immobilière 
permettant de formaliser :

 L’expression d’une ambition politique pour le patrimoine immobilier 
public de demain

 La traduction technique, calendaire et  financière de cette ambition

Un outil collectif permettant de :
 Partager une vision transversale du patrimoine

 Traduire l’ambition politique en objectifs et échéances atteignables

 Elaborer et partager un cadre et des règles d’intervention communs 

 Bâtir  le chemin pour atteindre l’ambition exprimée, le suivre dans le 
temps long et l’adapter/l’améliorer le cas échéant

 Donner du sens et de la visibilité aux différents acteurs

+
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2a. Une gouvernance politique dédiée 
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 Comité d’orientation stratégique du patrimoine immobilier 
Ville de Brest 

(COSPIV) 

Comité d’orientation stratégique du patrimoie immobilier de 
Brest métropole 

(COSPIM) 

Délégations politiques 
représentées aux COSPI 

9 élus : 
 Administration générale, coordination de l’action 

municipale 
 Dynamique associative, relations avec les équipements de 

quartier, les acteurs de l’éducation populaire et les 
associations 

 Politique Educative locale 
 Politique culturelle, valorisation du patirmoine matériel et 

immatériel 
 Polilitique Sportive 
 Finances 
Patrimoine  

7 élus : 
 Projet métropolitain, grands équipement, 
 Urbanisme, proximité terrotriale secteur  
 Finances 
 Economie 
 Equipements sportifs et nautisme 
 Equipements culturels 
 Plan climat air énergie terrotirale, COP26 locale, Agenda 

2030 
 

Représentants de 
l’administration présents 
au COSPI 

4 représentants : 
 Directeur général adjoint du Pôle Ressources 
 Directeur général adjoint du Pôle Développement culturel 

éducatif et sportif 
 Directrice générale adjointe du Pôle Solidarité Citoyenneté 

Proximité 
 Responsable de la Mission stratégie immobilière 

4 représentants : 
 Directeur général adjoint du Pôle Ressources 
 Directeur général adjoint du Pôle Développement culturel 

éducatif et sportif  
 Directeur général adjoint du Pôle Développement 

économique et urbain 
 Responsable de la Mission stratégie immobilière (MSI) 
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2b. Une gouvernance technique homogène au sein des directions
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Pilote
(le directeur)

Référent(s) 
stratégie 

immobilière

Référents 
techniques

Référents 
d’usage

Référents 
prospective
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3. Le calendrier
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4. Les premières fondations du cadre stratégique
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• Plus d’une vingtaine d’entretiens individuels

• Un séminaire avec les élus et la direction générale
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5. Identification de 9 stratégiques
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6. La construction d’une matrice de hiérarchisation des projets
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7. Une structuration en schémas directeurs immobiliers thématiques
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7. Du scénario « idéal » vers le scénario « soutenable »
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ÉTAPE 1 : ORGANISER LE GESTIONNAIRE 
IMMOBILIER
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Gestion 
professionnelle, 
minimaliste ou 

urgentiste?

ORGANISATION
Acteurs, rôles, missions

OUTILS & 
MOYENS

Système informatique, 
sources de 

financements

SAVOIR-FAIRE
Processus métiers, 

méthodes

Qui fait quoi?

Comment?

Avec 
quoi?

Le système patrimonial du 
gestionnaire

Quels types d’organisation 
pour la gestion de patrimoine ?
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Une approche quantitative et 
qualitative

• Un inventaire administratif et 
technique

• Une vision globale

• Révélatrice de dégradations 
(indicateurs)

• Pour estimer les besoins financiers à 
mobiliser

• Une méthode simple d’aide à la 
décision (priorités)

Un vecteur de communication 
essentiel

Entre les utilisateurs et le 
gestionnaire immobilier

Objectifs d’un audit
• Repérer les constituants dégradés 

(état de santé)

• Repérer les non conformités 
réglementaires (état réglementaire)

• Repérer la qualité fonctionnelle (état 
fonctionnel)

• Repérer la performance énergétique 
(état énergétique)

• Afin de proposer une planification de 
travaux hiérarchisés
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Les principes 
généraux de la 
connaissance

Quelles méthodes et 
ressources pour 
améliorer la 
connaissance du parc ?



ÉTAPE 2 : CONNAÎTRE LE PATRIMOINE
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Les outils de la 
connaissance

Cotation
des

constituants

Degrés
d’insuffisance

qualité 
d’usage
locaux

Charges

Vérification
conformités
équipements

sécurités
hygiène

Localisation
Description
Occupation

Droits

Consommation 
énergétique

Performances de 
l’enveloppe et des 

équipements
Conditions 

d’usage
Gestion (contrats)

 G
 F
 E
 D
 C
 B
 A

X

X

Carte
d’identité

Carnet
de santé

Carnet
fonctionnel

Carnet
réglementaire

Carnet
énergétique

Quelles méthodes et 
ressources pour 
améliorer la 
connaissance du parc ?



ÉTAPE 3 : CHOISIR DES OBJECTIFS ET 
ÉLABORER UNE STRATÉGIE
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Objectif : Dégager une vision prospective à moyen terme (5 à 10 
ans) sur l’évolution du patrimoine immobilier

Des grands principes 

La connaissance du parc comme préalable

Deux échelles de stratégie : patrimoniale/intervention sur le patrimoine conservé

Lancement du réseau 
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Quels mode de faire 
pour élaborer sa 
stratégie patrimoniale ?



Sujet de travail n°2

Portage du dispositif éco 
énergie tertiaire auprès des 
élus
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Benjamin CHOULET
Chef de projets « Patrimoine Immobilier »
Département Bâtiments Durables
Cerema Territoires et Ville

Mariane OUAIDA
Chargée de Projets
Direction de l’Aménagement et de l’Immobilier
Région Occitanie

Delphine MENGUY
Directrice
Direction du Patrimoine
Communauté d’agglomération du Pays Voironnais



RAPPEL DU CONTEXTE
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L’exempla
rité des 

bâtiments 
publics

La 
maîtrise 
de ses 

dépenses

La reprise 
de l’emploi

La 
résilience

La 
préservati
on de la 

santé des 
personnes

L’attractivit
é de la 

collectivité

6 raisons 
d’agir

Le calendrier réglementaire

23/11/2018 - Loi ELAN

23/07/2019 - Décret Tertiaire

10/04/2020 - Arrêté « Méthode »

24/11/2020 - Arrêté modificatif 1 « Valeurs absolues I »

29/09/2021 - Décret modificatif et Arrêté modificatif 2

13/04/2022 - Arrêté modificatif 3 « Valeurs absolues II »

2nd semestre 2022 - Projet arrêté modificatif 4 « Valeurs absolues III »



RAPPEL DU CONTEXTE

Les bâtiments concernés
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Bâtiment à usage exclusivement 
tertiaire (surface ≥ 1 000 m²)

Partie d’un bâtiment à usage 
mixte (dont cumul surface 
tertiaire  ≥ 1 000 m²)

Ensemble de bâtiments sur 
une même unité foncière ou 
même site (avec surface tertiaire 
cumulée  ≥ 1 000 m²)

Les obligations

• Réduction des consommations d’énergie :
• En valeur relative :

• En valeur absolue (arrêtés « valeurs absolues »)

• Déclaration des consommations annuelles 
et du plan d’actions



RAPPEL DU CONTEXTE

Le dispositif éco énergie tertiaire, au cœur de la gestion active du patrimoine
• Raisonnement possible à l’échelle d’un groupe de structure,

• Connaissance du ou des bâtiments assujettis,

• Etablissement d’un plan d’actions à l’échelle d’un patrimoine …

4 leviers d’actions
• Agir sur la performance énergétique de l’enveloppe

• Installer des équipements performants

• Optimiser les modalités d’exploitation des équipements

• Adapter les locaux à un usage économe et agir sur le comportement des occupants
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OUTILS ET RESSOURCES DISPONIBLES

OPERAT : la plateforme de recueil et de suivi des consommations d'énergie 
du secteur tertiaire

• Déclarations

• Centre de ressources

• Foire aux questions

Éléments de communication de la mission interministérielle pour la 
rénovation des bâtiments

• Un « kit élus »

• Un 4 pages « le dispositif en bref »

• Un 2 pages « passer à l’action en dix étapes »
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OUTILS ET RESSOURCES DISPONIBLES

Un programme d’accompagnement à la mise en œuvre :
• Pour créer un réseau de référents au niveau local

• Pour capitaliser sur les bonnes pratiques

• Pour permettre l’émergence de réseau d’échanges au niveau national et local
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DES BESOINS COMPLÉMENTAIRES SELON 2 AXES
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Pourquoi faire porter le dispositif 
aux élus ?

Les ressources internes

La gestion de la donnée

Le lien inter-service

Comment passer de l’intention à 
l’action ?

La connaissance du parc

La prise de décision : du politique au 
technique
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Appels à contribution et 
organisation des 
groupes de travail
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Amandine BIBET-CHEVALIER
Cheffe de projets « Économie de la construction »
Département Bâtiments Durables
Cerema Territoires et Ville



GROUPES DE TRAVAIL
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Prochaines étapes

07/07/2022
Wébinaire de présentation
Constitution des groupes de travail

Organisation des échanges (réunions de travail)
Organisation de la production collective
Préparation de la restitution

Novembre 2022
Séminaire de restitution
Préparation 2023

Formalisation de 
la production
Capitalisation

Début 2023
Diffusion des productions



GROUPES DE TRAVAIL
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Positionnement et premières idées par sujet : 
https://app.klaxoon.com/participate/board/TWEH3TF



Contacts
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Benjamin CHOULET
Chef de projets « Patrimoine Immobilier »
Département Bâtiments Durables
Cerema Territoires et Ville
benjamin.choulet@cerema.fr

Amandine BIBET-CHEVALIER
Cheffe de projets « Économie de la construction »
Département Bâtiments Durables
Cerema Territoires et Ville
amandine.bibet-chevalier@cerema.fr



À NOUS DE JOUER !
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