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Enjeux et contexte d’intervention
de la CDC




Le tertiaire public, un patrimoine de 350 M de m?

Environ 350 millions de m? dont 280 millions m? pour les Collectivités Territoriales

Soit au global par secteur:
Etat :

env. 100 M de m?

Bloc Communal : env. Départements : Régions :
150 M de m? env. 45 M de m?2 env. 40 M de m?
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150 M de m?

Colleges:
34 Mde m?

Bat. administratifs : Lycées:38 M m?

50 M de m?

= Ecoles:
50 Mde m?
Equipements
sportifs :

35Mde m?

Administration:
80 M de m?

Administration
™8 territoriale, sports
et autres:

1 M de m?

: Universités:
ereresressensennanas .| 18 Mde m?
Autres... . :

Administration Ministéres :

territoriale :
6 M de m?

env. 20 M de m?

Médico-social :
40 M de m?

Social, et autres :
3 M dem?

Equipements sportifs
et culturels :

40 M de m?
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Grandes Ecoles et
autres:

4 Mde m? )

L Maisons de retraites

autres:

: 40Mdem?
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Chiffres clés du patrimoine des collectivités*

J 280 M de m?, dont 150 pour le bloc local

0 250 kWh/m2.an de consommation moyenne du parc public

U L’énergie représente 4,2 % du budget de fonctionnement (10 % hors masse salariale)

U 76% de la facture énergétique provient des batiments des communes et 18% de I’éclairage public

O 50€/hab/an de facture énergétique du patrimoine Perees &n % des charges dexploitation

O +10,5%, c’est 'augmentation de la part de 10004 3 Maintenance
,s ) ) — ~ curative, hausse de
I'énergie dans le budget des acteurs publics o P I'énergie
(2005-2012) .pour une baisse des - // e ioration
consommations de 9,3 % 600% P 2 équipements et
5,00% / e —— systémes
O L’augmentation du prix des énergies et le 440% W""""’ (intracting)
vieillissement des installations ne peut quaggraver | = ., 0 Rénovation RT-
la situation. o ' existant
. . . . 0,00% T ‘ L T T 4 Facteur4 ~BBC
> Le colt de linaction va croissant T @ Ns W A g0 g rénovation

* Source : enquéte énergie et patrimoine communal — ADEME — 2012
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L’accompagnement de la CDC pour le financement de la rénovation patrimoniale

Une démarche globale mais une approche différenciée selon le contexte et la connaissance du patrimoine

———""_.——_‘-——

Choix du
montage

-

-
p—

Collectivités

Caisse Sensibilisation et
des mobilisation.
identification des

Accompagnement Investissement et
ingénierie amont Financement des
Deépots Srojets des CT projets
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Intégrer le cout global

Changer de paradigme dans I’'approche des projets

L'exploitation-maintenance représente les 34 du colt d’'un immeuble sur son cycle de vie

Répartition moyenne des types de colits sur le cycle de vie

d'un batiment tertiaire (hors foncier et frais financiers) co(t global cycle de vie
5 % 20
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75 % ‘
0 E
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
B Ftudes et assistance conception M réalisation frais annexes
- Construction “ exploitation-maintenance  Ménergie ‘entretien
Exploitation et maintenance technique m GE-Renouvellement = rénovation :déconstruction
Source APOGEE

Des charges de fonctionnement estimées a 14% par an du codt de l'investissement
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Une action qui s’inscrit dans le cadre du Grand Plan d’Investissement

Un volet rénovation énergétique des batiments des collectivités

ACCOMPAGNER UNE POLITIQUE PUBLIQUE

VOLONTARISTE

Dans le cadre du Grand Plan d'Investissement, 3 milliards d'euros sont mobilises
specifiquement pour reduire l'empreinte eénergétique des batiments publics et supporter les
collectivites territoriales dans leurs projets de rénovation. - dont 2,5 Md€ par le biais de la CDC.

UNE NOUVELLE ENVELOPPE DE 3 MD€

pour financer la renovation thermique et l'efficacite energétique

des batiments des collectivités territoriales Action efficacité énergeétique,

rénovation légére
Intracting

500 M€ 2MD€ 500 M€

Dotation de ['Etat aux Enveloppe de préts sur Investissements en fonds

collectivites territoriales Fonds d'épargne propres

(DSIL") Rénovation lourde

MPPE

v

e

* Rénovation lourde (>30 % d'économie)
Prét AmBRE
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A. L’offre de preét :
le pret AMBRE




Les enjeux de la mise en place du prét GPl AmMBRE

Objectif : accélérer la réalisation par les collectivités des travaux de rénovation énergétique
de leurs batiments

» Avec une ambition de gain énergétique > 30 %
» La réalisation préalable d’'une étude de performance énergétique

» La mise en place de moyens de comptage ou de suivi des dépenses énergétiques
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Prét long terme AMBRE - Criteres d’éligibilité

Identiques au PSPL, hors universités et établissements publics de santé

* Projets de rénovation des batiments publics

* Avec un objectif de réduction des consommations > ou égale a 30%

Attention : une étude de performance énergétique réalisée dans les 24 mois précédent les travaux sera demander en piece justificative
dans le dossier, et 'emprunteur devra attester disposer de moyens de comptage pour suivre I'évolution de ses consommations

Cas particuliers :

» Pour les opérations mixtes de rénovation et extension, seules les dépenses correspondant a la rénovation sont éligibles ;

» Tous les équipements qui concourent a une économie d’énergie de 30%, sont éligibles (chaufferie, installation d’énergie
renouvelable etc)

* Les études sont des dépenses éligibles si elles sont faites dans le cadre d’un projet de rénovation éligible et financé par le méme
prét.

La quotité maximum du prét GPl / AmMBRE dans le plan de financement, se calcule en fonction du besoin d’emprunt du

projet financé, exprimé sur une ou plusieurs années.

Le montant pouvant étre proposé a I'emprunteur est défini selon ces régles : | Besoin d’emprunt du projet Jusqu'a 5 M€ Au-dela de 5M€
Plus d’informations sur la note d’instruction (+ FAQ) Quotité maximale 100% 50 %

Conditions identiques au PSPL, dans le respect des critéres d’éligibilité de I'emprunteur
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Prét GPl AmBRE - Caractéristiques financieres de I'offre

Durée de la phase de mobilisation :

Paiement des intéréts en phase de mobilisation :

Durée d'amortissement :

Différé d'amortissement :

Profil d'amortissement :

Périodicité :

Index (un seul index par Prét) :

Option de bascule de I'index inflation vers Livret A :

Marge sur index :

Commission d'instruction :

Pénalité de dédit :

Indemnité de remboursement anticipé volontaire :

Indemnité de retard :

5 ans maximum (en plus de la durée d'amortissement du prét), en adéquation avec la durée des travaux

Préfinancement inférieur a 12 mois : paiement au terme de la phase de mobilisation.
Préfinancement supérieur a 12 mois : paiement périodique des intéréts (trimestriel, semestriel, annuel).

5 ans maximum (inclus dans la durée d'amortissement du prét), a justifier

* Amortissement Constant
* Amortissement prioritaire
« Amortissement déduit (simple révisabilité, double révisabilité, et double révisabilité limitée)

Trimestrielle / Semestrielle / Annuelle

Index Livret A et Index inflation

Possible lorsque le prét a été initialement mobilisé en index inflation, avec une commission de 0,03% du prét basculé

Inflation : selon baréme mensuel, a neutralité actuarielle avec TLA + 0,75%

0,06 % du montant de chaque Ligne de prét

1,00 % du montant du prét annulé

Indemnité actuarielle

Taux de l'index en vigueur + 6 %
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Les atouts du prét GPl AmbRE

o 2

DUREE

TARIFICATION
TAUX %
LIVRET A L%
+ 0,75 % 8
@
L

DISPONIBLES

€

OPTIONS FINANCIERES
DISPONIBLES

e gf!odalieés
amor!issement
adaphb,ES au proJEf

MObmsaﬁon du prét Besoin d’emprunt

Possible surplusieyrs
. > 5000000 €

années

* Périodicita d
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é_cheances:
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Semestriellg, annuelle
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A. L’offre investisseur :
le dispositif «intracting»




L’intracting — Principe de fonctionnement

Utiliser les économies d’énergie pour financer des travaux d’efficacité énergétique (TRI <10 ans)

Autofinancement |

Pers Pub N

Budget

Intracting dédié

Abondement V
cCbC

Remboursent

\\

Actions de
Finance |- »l performance
énergétique
(APE)
Générent

Economies
d’énergie

GROUPE
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Les étapes du projet

i Signature convention i i Bilan du dispositif !
L e e e e e e e e e e Fl e e e e e e e e e e )
2 1 oo EEE T E ]
! Lancement Travaux T1 i ! Lancement Travaux T2 i
En amont Années 1a3 Années 4 a 10
Etudes Convention et Période Poursuite du
Amont annexes probatoire dispositif
Identifier les APE Etablir les documents
Etablir le bouquet de 2COPIL/an 1 COPIL/ an
travaux contractuels
Planifier les (cor;\r/]ir;t)l(zr;)et 4 Reporting sur : Reporting sur :
réalisations Valider Fenaagement * Qalendrier, couts * c;alendrier, couts
Valider la méthode en intgrr?e * Economies réalisées * Economies réalisées
d’évaluation * bilan comptable et budgétaire * bilan comptable et budgétaire

TERRITOIRES
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Intracting - Définir un bouquet de travaux

Identifier les travaux éligibles (colts, économies, émissions de GES évitées, TRI...)

Analyse des contrats de fourniture d’énergie et / ou des contrats d’exploitation — maintenance

Méthode d’évaluation des économies, une fois les travaux réalisés (rigueur climatique, occupation des locaux,
actualisation de I'énergie...)

cvC Electricité Pilotage et Eau " Eclairage public
régulation
Circulateurs et ( ) o4 . ) 4 ™ '
pompes Renouvellement ,Regulatlontd%s Passage LED
p . o de sources equipements ae Vannes de L
Calorifugeage des lumineuses L chaleur ) sectorisation sur p .
: reseaux _ obsolétes ) p ~ réseau AEP Détection
Changement de _ . Pose d’horloge sur L ) régulation
| chaudiére Détection de les systémes L J
( Tates présence d’extractions -~ ~
thermostatiques = — Dispositifs hydro- Capteur IOT
§ J e ™\ Vs N\ , . gz
Modulation de Repou_vellement GTB-GTC, economes _(V|deo,
q 'b'? ula les CTA d’équipements programmation simples stationnement,
: ébits sur les ) ém_argi\_/ores, fine du L ) dete’ct_lon, qualité
récupération extinction en fonctionnement de l'air, WIFI,...) )
d’énergie inoccupation J | des équipements
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Intracting - Les prérequis pour la réussite du programme

» Une stratégie patrimoniale et de développement durable

Vers une conduite du changement
» Une implication de la gouvernance, la capacité a faire évoluer les modes de gestion

» Une mobilisation des ressources humaines : ’économe de flux

» Une instrumentation pour le suivi des consommations

» La mise en place d'une comptabilité analytique du projet (recettes/dépenses,
investissement, économies de fonctionnement) associant services techniques et
financiers

» Une sensibilisation des utilisateurs et usagers
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Les conditions de participation de la CDC

Un cofinancement des études préalables = 50% du montant (maximum 50K€)

Un budget de travaux entre 500K€ et 5 M€.
Un financement des travaux de 50% maximum en fonds propres de la CDC
Durée de la convention : 10 ans

L’abondement est effectué selon le planning opérationnel et budgétaire
» La CDC libére les sommes en 2 étapes pour simplifier la procédure,

» La personne publique engage son budget annuellement en fonction du planning de travaux
et des besoins de trésorerie.

L'abondement en fonds propres de la CDC rémunérée a un taux fixe de 2%.

En regard des flux financiers et de I'accompagnement de la CDC, le montant de la charge
financiere reste limité entre 35 et 45K€ pour 1M€ de budget
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Un dispositif expérimenté en France avec les Universités
Origines et bilans
- Inspiré du modéle allemand, la CDC s’est intéressée a son adaptation en France au début des années 2010

- Deéveloppé initialement avec les universités (conv de partenariat avec I'état (MESR) - 2013 — 2018)

- Objectif : Encourager la réalisation d’expérimentations, notamment pour rendre les i
campus plus exemplaires en matiére de DD via la rénovation et la réhabilitation -
énergétique des batiments

- Bilan:

- 8 conventions signées (Nanterre, Rennes 1, Clermont Ferrand, Cergy, Caen,
MNHN, AMU Marseille, URCA Reims)

- 12 M€ de projets financés, prés de 700 actions réalisées sur 871 600 m?

- Un investissement moyen de 15 €/m?, pour un gain de 5% sur les consommations
énergétiques totales du parc

- 56 GWh d’économies attendues sur 10 ans, soit environ 12 M€ économisés a
terme
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Intracting - Exemple de Convention Universitaire — UPON — Nanterre
Convention signée en 2015 — en cours de réalisation 2 1
- Périmétre : 162 712 m? |

- Travaux engagés : rénovation sous station chauffage
collectif, relamping, régulation CVC, comptage et supervision

- Objectifs : réduire de 10 % les consommations et de 12 %
les GES

- Investissements : 1,55 M€ TTC de travaux

- Economies escomptées : 1,38 M€ sur la durée de la
convention (10 ans)

- Calendrier : Convention signée en 2015, mise en place de la
métrologie et définition de I'état initial en 2016, premieres
actions de performances avec, globalement, des colts
inférieurs et des gains supérieurs premier bilan fin 2017

r BANQUE des
TERRITOIRES
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Intracting - Exemple de Convention Universitaire - Cergy
Convention signée en 2016 — en cours de réalisation
- Périmétre : 5 sites représentant 112 869 m? sur les 187 000 m? que compte 'université

- Travaux engagés : rénovation fonctionnelle de la GTB pour le pilotage du chauffage, de la ventilation, de
la climatisation, de I'éclairage et de I'alimentation des activités en énergie sur les batiments des 5 sites

- Objectifs : réduire de 10 % la consommation et de 18 % le cout lié aux consommations
- Investissements : 1,9 M€ TTC de travaux

- Economies escomptées : 2,15 M€ sur la durée de la convention (10 ans)

- Calendrier : Convention signée en 2016, avance CDC en 2017 et 2019; remboursement de chaque avance
en 4 annuités sans différé
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Intracting - Exemple de Convention Universitaire — UBP — Clermont Ferrand

Convention signée en 2016 — en cours de réalisation

Périmeétre : 186 000 m? sur le campus des Cézeaux

Travaux engagés : 89 APE dont : désembouage et rééquilibrage
des réseaux de chauffage, sondes CO2 sur CTA, équipements
hydro-économes, éclairage public, éclairage performant, compteurs,
isolation en toiture, création d’une coursive...

Objectifs : réduire de 5,3 % les consommations énergétiques et de
1700 m3 d’eau par an

Investissements : 1,7 M€ TTC de travaux

Economies escomptées : 1,17 M€ sur la durée de la convention
(10 ans)

Calendrier : Convention signée en 2016, avance CDC en 2017 et i | e

: " il oL
2019; remboursement de chaque avance en 7 et 6 annuités sans g LA
L lies |

differé
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L’adaptation du dispositif Intracting aux collectivités territoriales

Ou comment transformer des dépenses de fonctionnement en investissement

Les « non dépenses » de fonctionnement
(économies d’énergie)

= améliorent I'autofinancement,
= financent les investissements a venir.

=» Augmenter le budget d’action
énergétique grace aux economies.

=» Pérenniser ce cercle vertueux
fonctionnement et investissement a travers
un budget dédié.

charges de
fonctionnement

économies

Budget collectivité

recettes de
fonctionnement

Fonctionnement

économies

ressources
investissement

Investissement

19 mars 2019
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Intracting intercommunal — Schéma d’intervention

Schéma d’intervention

L’EPCI

* conventionne avec ses membres

*organise les travaux pour le compte de ses membres
* supervise le budget d’action

*supervise les économies des communes dédiées au
remboursement de 'avance

L’économe de flux
* pilote les actions
- effectue le suivi des économies

Les communes membres
«conventionnent avec la CDC

«Evaluent les économies

*remboursent leur quote-part de I'avance

» Améliorent leur autofinancement avec le solde
d’économies

Collectivités

membres

Avance

Econome de remboursable
Flux (CEP)

Convention
Intracting

Convention
CT/EPCI

EPCI

assistance ou service

Cofinancement
Ingénierie
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A. L’offre investisseur :
le Marché de Partenariat de
Performance Energetique (MPPE)




Marché de Partenariat de Performance Energétique

Dans quels cas recourir au Marché de Partenariat de Performance Energétique ?

= Pour des projets de rénovation lourde

. el s cDC
Collectivite “w o investisseur
= Lorsque les montants nécessitent une externalisation de tout g . e
. . : i I . 3
ou partie du financement " de I'ouvrage : arche de \
ethts : Partenariat ——
: cee . ; services [l Ehe v i
= Lorsque le(s) projet(s) sont difficiles a traiter entierement en R i nergétique 25249% I
interne (moyens humains limités notamment) investisseurs [
: 1 (industriels) :.:6
o . . i ‘ Ouvrage Société de Projet 51a75% “_j
= Lorsque la collectivité souhaite une garantie de résultat et une bpielioton maitre d’ouvrage
. . R . aintenance
« sanctuarisation de I’entretien-maintenance et du GER » ( Renouvellement
A Contrats
* Garantiede . -
: Dei:’;err!\:nce : g Multiples o
etremiseen - '
= La CDC peut accompagner les collectivités dans une telle Wi Ll Concepteurs
démarche en tant qu’investisseur de la société de projet EE';:;’O':;:":
(MPPE, accord cadre de MPPE) et préteur. Energéticien
r BA N QU E de S 'h 19 mars 2019 Efficacité énergétique des batiments — Offre GPl - CEREMA 26
~” TERRITOIRES



Spécificités du MPPE
Intéréts de la procédure de Marché de partenariat

v" Garanties de résultats, de prix et de délais
v Externalisation des relations contractuelles entre les différents intermédiaires privés,

v Transfert de la responsabilité de I'ouvrage (fonctionnement, colits d’exploitation, assurances).

La durée du marché de partenariat peut s’étendre d’environ 15 a 25 ans

v L’étalement dans le temps de I'ensemble des charges d’investissement, soit une forme de paiement
différe,

v' La sanctuarisation de I'entretien-maintenance et des investissements de Gros-Entretien-
Renouvellement

v" In fine, remise en état de d’un ouvrage « conforme » (équipements et ouvrages « en bon état
d’entretien et de fonctionnement », garantissant la performance).
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Procédure de dévolution d’un marché de partenariat

Les conditions d’engagement d’un MPPE

» Les MPPE sont possibles a partir dun montant minimum de 2 M€ HT

» Les MPPE sont dévolus selon une procédure de dialogue compétitif

NB: le dialogue compétitif permet a I’adjudicateur de définir ou développer des
solutions du programme avec les candidats admis a concourir.

* Le recours au marché de partenariat nécessite :

o une Evaluation du Mode de Réalisation du Projet (EMRP) soumise a un avis de Fin-
Infra (ex MaPPP),

o une étude de soutenabilité budgétaire soumise a l'avis de la DGFiP.
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