





Objectifs

Répondre aux besoins associés au
développement du territoire
- rendus necessaires (reseaux, ecole, etc.)
- équipements generaux repondant a une
demande sociale (piscine, mediatheque,
etc.)

Tout en tenant compte des impacts
financiers sur les programmes
- evolution de la typologie des
acquereurs
- faisabilité de l'opération
- blocage foncier

Equipement public :

Maitrise d'Ouvrage publique
indépendamment de leur mode
de passation (affermage ou
concession)

Un equipement propre:
repond aux seuls besoins de
['operation projetee et est
dimensionne a cet effet




La programmation

"Un équipement public inutile est toujours trop cher”

F. Meunier
Anticiper et programmer, Croiser les actions sur :
en amont de chaque opération - sur le foncier,
d'aménaaement - la planification
. 9 ’ . i .. - laménagement/
voire au stade de la planification (vision construction
d'ensemble + diffus) : - les équipements publics

- la fiscalite

- les besoins
(en fonction des populations cibles et du
phasage du developpement) Schéma

- leurs sources de financement At e
(pour l'investissement & le équipements
fonctionnement)
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Mobiliser les marges
d'optimisations des

par la mutualisation a l'échelle intercommunale (gestion/investissement)



Les sources de
financement

Des depenses d'investissement a la charge des
maitres d'ouvrages publics,

couvertes par la fiscalite locale, les redevances
d'usage, les dotations de ['Etat et l'emprunt,

+ subventions flechees (contribuable
departemental, regional, national ou europeen)
avec le risque que l'equipement prioritaire soit
celui qui beneficie du plus de subventions



Les contributions ne participent qu'aux

d'urbani smes dépenses d'investissement
par exception au principe général (realisation nouvelle ou

renouvellement)

Taxes (TA - TA sectoriseée et majoree” - VSD)
forfait independamment des
equipements a realiser suite au depot
d'un permis de construire

Participations (PEPE - PAC - ZAC - PUP)
en fonction du cout reel des
equipements publics rendus necessaires
par les operations

nb : penser au registre des taxes et
contributions d'urbanisme pour reduire
le droit a repétition de l'indu a 5 ans
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De nombreux
abattements/
exonérations
obligatoires ou
facultatifs

Pas toujours
anticipée par les
particuliers lors de
l'‘acquisition d'un
terrain a batir
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Exemple : maison individuelle de 130 m?
Assiette = (100x350,50 + 30x701)

TA (com 1% & dpt 2%) = 1682,4 €
TA (com 4% & dpt 2%) = 3364,8 €

TAM (com 10% & dpt 2%) = 6729,6 €



Participations (PUP, ZAC, TAm)

- Necessitée/causalite
= repondre aux besoins
- Proportionnalite et egalite des citoyens devant la
charge public
= proportionnel aux besoins, sans perequation
(hors abattements et exonerations obligatoires)
- Non cumul des taxes et participations
= ne pas faire payer deux fois
- Legalite/non enrichissement
= delit de concussion et droit en repétition de l'indu






Créer les conditions
de la negociation

- Projet bloqueé ou ralenti
(absence ou insuffisance des
equipements / modification
du PLU nécessaire)

- Equipements insuffisants pour

l'attractivite de l'opéeration

- Obligatoire car Zone de PUP
(les marges de negociations
sont donc plus restreintes)




Capacites de negociation

- competences economique,
technique et juridique

- connaitre et comprendre
les logiques et objectifs de
chaque acteur = dependance
reciproque




Qui peut et doit payer les
equipements publics ?

les contribuables ?

Les proprietaires des terrains ?
les amenageurs/constructeurs ?
Les usagers ?



Financement des equipements publics

-

La programmation des equipements
(optimisation)

La capacite d'autofinancement et emprunt
(marges de fonctionnement et choix politiques)

Mobilisation de subventions
(saisir les opportunites sans étre opportuniste)

Equilibre entre le montant des contributions et la
faisabilite des operations

(en fonction du programme, des echeanciers, des
prix de sortie, etc.)



Pour approfondir :

http://www.outilzamenagement.certu.developpement-
durable.gouv.fr/

Reseau National des Améenageurs, rapport 2015 "Coproduire

lamenagement’
PUCA, résultats de la recherche "Urbanisme de projet en chantier

(2011-2014)"

a sortir: guides CEREMA sur le PUP et sur les AFU & fiches DREAL
PdL "fiscalite de [aménagement”

Contact : denis.crozier@cerema.fr






